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Die Gemeinde Alpen hat seit 2009 ein Stadtumbaugebiet im Ortskern, mit dem in den
vergangenen Jahren bereits zahlreiche stadtebauliche Optimierungsprozesse angestolien
worden sind. Ubergeordnetes Ziel ist es, dass Kommunen im landlichen Raum mit ihrer
Infrastruktur und Versorgung die bendtigte Daseinsfiirsorge auch in den néachsten
Jahrzehnten abdecken kdnnen. Gerade im landlichen Raum sind kleine Gemeinden von
Veranderungen in Wirtschaft und Demografie betroffen, welche zum Wegfall von
Angeboten fuhren. Dies trifft auch auf Alpen zu. Um derartigen Funktionsverluste auch
aus stadtebaulicher Perspektive entgegen zu wirken, ist die Gemeinde Alpen ins
Stadtebauforderprogramm ,Kleine Stadten und Gemeinden* aufgenommen worden. Das
genannte Programm ist Teil der Bundesinitiative , Initiative Landlicher Infrastruktur®.

Als Handlungsfelder weist das Programm folgende Schwerpunkte aus:

¢ Bindelung von Kraften und Uberértliche Kooperation,
¢ Anpassung der Infrastruktur zur Sicherung der Daseinsftirsorge und
e Ein integriertes Handeln, Finanzieren und Férdern.

Indem die strukturellen Verdnderungen in den einzelnen Gemeinden in den Fokus
gertckt werden, ist eine effektive zukunftgerichtete Entwicklungsplanung moglich,
welche gezielt Anpassungen zur Daseinsfiirsorge aufgreift.
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Die Gemeinde Alpen fuhrt die vor 7 Jahren begonnene Entwicklung weiter und hat sich
im Bereich der Zielausrichtung der stadtebaulichen MaRnahmen und Bedarfe neu
positioniert, welches eine Neuausrichtung des integrierten Handlungskonzeptes (IHK)
erforderlich macht. AnstofR3 hierfir war der 2016 durchgefthrte freiraumplanerische und
stadtebauliche Wettbewerb im Stadtumbaugebiet im zentralen Ortskern von Alpen.
Dieser setzte eine Neukonzeption der Beteiligung von Burgerschaft, Politik und
Verwaltung im Planungs- und Entscheidungsprozess wie auch eine intensive
Offentlichkeitsarbeit in gang.

Um den Stadtumbau in Alpen offentlichkeitswirksam zu positionieren, wurde ein
eigenes Logo entwickelt, welches die Burgstralle und Lindenallee abstrahiert und

1
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flankiert von der Alp‘'schen Ley, Baumen und den beiden zu Uuberplanenden
Platzsituationen im Ortskern darstellt.



Es beinhaltet damit drei zentrale Fragestellungen und Ziele:

1) Die Aufwertung des 6ffentlichen Raums und damit Unterstltzung der Situation
flr den kleinteiligen Einzelhandel,

2) Die Entwicklung einer 6kologischen und stadtklimatischen Zukunftsfahigkeit und

3) die Starkung des Wohnungsangebots, um neue Zielgruppen als zukinftige Burger
Alpens gewinnen zu kénnen.

1.1  Ziele und Inhalte

Die Gemeinde Alpen gehdrt zum Kreis Wesel im Regierungsbezirk Dusseldorf. Sie gehort
zu den kleinen Gemeinden im landlichen Raum. Wenngleich die Lage durch die Nahe zum
Ruhrgebiet nicht als peripher gilt, erféahrt Alpen in den letzten Jahren eine zunehmende
Veranderung von oOffentlichen wie privaten Angeboten zur Daseinsfursorge. Um die
Funktionen und die Vielfalt der Infrastruktur und Daseinsfiirsorge vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels, wie auch wirtschaftlicher Verdnderungen und
Abwanderungsprozessen erhalten zu kénnen, sieht sich Alpen in der Verpflichtung, den
Entwicklungen auch in der Stadtentwicklung und -planung Rechnung zu tragen. Vor
diesem Hintergrund strengte sie die Aufnahme in das Férderprogramm ,Kleine Stadte
und Gemeinden an“ und beschloss ein Stadtumbaugebiet im Ortskern des zentralen
Siedlungskerns.

Primares Ziel eines IHK ist die Entwicklung eines planerischen Planungs- und
Entscheidungsrahmens, der fur Politik, Verwaltung und Birgerschaft die
Handlungsfelder, Ziele und MalRnahmen fur das Stadtumbaugebiet perspektivisch
absteckt.

Sowohl bezogen auf den Einzelhandel, die Wohnbevdlkerung Alpens als auch die doérflich-
landschaftlichen Freirdume gilt es:

e Dbestehende Potentiale erkennen und miteinander verkntpfen,
e eine Gesamtqualitat fur das Stadtumbaugebiet zu entwickeln,

die Ortsumgestaltung behutsam und in kleinen Schritten zu realisieren.Diese
grundsatzliche Haltung, die Qualitat des Bestehenden als Ausgangspunkt fir
MaRnahmen zur Starkung und Diversifizierung zu nehmen, gilt fir die vier raumlichen
Ansatzpunkte und Teilbereiche gleichermalien:

¢ die Herausstellung der BurgstrafRe/Lindenallee als charakteristische Dorfstralie,
e die Entwicklung einer emotionalen Mitte,

¢ die Entwicklung eines Multigenerationengurtels und

e die Entwicklung multifunktionaler Parkplatze.
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Das vorliegende integrierte Handlungskonzept beinhaltet daher Analysen vom Ist-
Zustand sowie Zukunftsperspektiven flr den Bereich des Stadtumbaugebietes in Alpen.
Es soll eine Strahlkraft auf den gesamten Ortskern entstehen, welche 6kologische,
wirtschaftliche und soziale wie kulturelle Aspekte bei der Ortskernentwicklung
miteinander verknupft.

1.2 Methodik und Erarbeitung

Mithilfe stddtebaulicher Analysen, dem freiraumplanerischen und stadtebaulichen
Wettbewerb, Gesprachen mit der Burgerschaft, der Verwaltung (u.a. auch Beratung fur
Senioren), der Politik, den Dorfwerkstatten, wichtiger Trager von (6ffentlichen)Belangen
wie Behinderten- und Gleichstellungsbeauftragte sowie Experten im Planungssektor,
Schlusselfiguren in Alpen und der Bezirksregierung, konnten Bedarfe, Probleme und
Wiuinsche ermittelt werden, welche die Fortschreibung des integrierten
Handlungskonzeptes und die Neukonzeption des Stadtumbaugebietes erforderlich
machten. Zusatzliche Ortsbegehungen veranschaulichten Potentiale und Problemlagen.
Die Erhéhung der Akzeptanz, Transparenz und Mitbestimmung generieren einen
Mehrwert fur die Ortsentwicklung, bei der die Einbindung durch die Werkstattverfahren
Auftakt zu weiteren Veranstaltungen werden.

Im Rahmen des stadtebaulichen Wettbewerbs wurde eine breite Beteiligung der
Offentlichkeit angestrebt, bei dem sich Interessierte in dialogorientierten
Werkstattverfahren sowie Vor-Ort-Begehungen mit den beteiligten Planungsteams und
der Alpener Stadtplanung auseinandersetzen konnten. Die drei Werkstatten waren
thematisch unterschiedlich konzipiert, um einen moglichst hohe Vielfalt an Ideen zu
generieren und die Akzeptanz fur die anstehenden Projekte zu erhdhen. AuRerdem
erhielten die Planungsteams wertvolle Hinweise und Tipps.

Werkstatt 1: LAN-Party
Format: 1-tagige Veranstaltung
Inhaltliche Ausrichtung: Werkstattverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung
und mit abschlieRender Prasentation und Diskussion
der ersten Ergebnisse
Instrumente:
o Gesprache, Zeichnen auf Planen
o Aufkleben von Markern auf akzeptierte und weniger akzeptierte Raume, positiv
wie negativ empfundene Bereiche und Potentiale wie Schwéachen
e Schriftliche Kommentare zu folgenden Themenkomplexen: Platze, Freirdume,
Verkehr, Wegebeziehungen, Nutzung, Nachbarschaften, Bestandsstrukturen
¢ Mailverkehr mit Stadtplanung Alpen
e Online-Verfugbarkeit der Ergebnisse
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Ziele:
e Bestandsbeurteilung mithilfe von Planen, Collagen, Dokumentationen
¢ Nutzungsbezogene wie stadtebauliche Skizzen
e Préasentation

Freiraum

Werkstatt 2: Perspektiven

Format: Abendveranstaltung
Inhaltliche Ausrichtung: Offentliche Zwischenprasentation der Teams mit
anschlieBender Diskussion
Instrumente:
e Préasentationen und Diskussion
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e schriftliche Kommentare zu folgenden Themenkomplexen: Platze, Freirdume,
Verkehr, Wegebeziehungen, Nutzung, Nachbarschaften, Bestandsstrukturen
¢ Mailverkehr mit Stadtplanung Alpen
¢ Online-Verfugbarkeit der Ergebnisse
Ziele:
o Darlegung eines Freiraum- und verkehrsplanerisches Nutzungskonzeptes sowie
Strukturkonzept



Werkstatt 3: Konzepte

Format: Abendveranstaltung mit Ausstellung der Ergebnisse
Inhaltliche Ausrichtung: Offentliche Abschlussprasentation und Preisgericht
mit anschlieBender Diskussion und Mdglichkeit zur
Nachfrage
Instrumente:
e Prasentationen und Plane (inkl. Begleittexte)
Ziele:

o Darlegung des Gesamtkonzeptes der Platzgestaltungen und des offentlichen
Raumes

o Darlegung des stadtebaulich-freiraumplanerischen und nutzungsstrukturellen
Gesamtkonzeptes

Ausstellung der Wettbewerbsergebnisse

Nach Urteil des Preisgerichtes konnten die sechs Entwiirfe zu den rathausublichen
Offnungszeiten sowie mit Terminen nach Vereinbarung eingesehen werden. An zwei
Tagen in der Woche war eine Fragestunde eingerichtet. Die dort eingebrachten
Einwande und Hinweise wurden ebenfalls bei der Erstellung des IHK berlicksichtigt.

Wettbewerbsdokumentation

Eine ausfuhrliche Wettbewerbsdokumentation tragt dazu bei, das gesamte
Wettbewerbsverfahren mit seinen Ergebnissen transparent darzustellen. Hierdurch
wurden weitere Gesprache mit verschiedenen Ziel- und Interessensgruppen in der
Gemeinde angeregt. Die Dokumentation ist online verfiigbar und liegt als Printversion
im Rathaus zum Mitnehmen aus.

Nach Abschluss des Wettbewerbes wurden der Bau-, Planungs- und Umweltausschuss
(BPUA), die Bezirksregierung und die Offentlichkeit Gber die Inhalte des integrierten
Handlungskonzeptes informiert. Die in den Gespréachen eingebrachten Anregungen und
Ideen flossen ebenfalls in die Endfassung ein.

Die Umsetzung der ersten Projekte wie auch der Mallnahmen-, Kosten- und
Finanzierungsplan wurden durch BPUA, Finanzausschuss und Gemeinderat beschlossen.
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1.3  Erstellungsablauf und Beteiligte im Uberblick
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2.1 Die Gemeinde Alpen im Gesamtiiberblick
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Die Gemeinde dient dem umgebenden landlichen Raum als Grundzentrum und dem
sudlich gelegenen Ruhrgebiet als landschaftlicher, wasserwirtschaftlicher und
klimatischer Ausgleichsraum. Nordlich grenzt Xanten an das Gemeindegebiet.
Nordostlich befindet sich die Stadt Wesel. Im Stdosten die Stadt Rheinberg, studlich
Kamp-Lintfort und im Stidwesten die Gemeinde Issum.

Zwei Drittel der Bevdlkerung lebt in den sechs umliegenden Ortschaften, Veen,
Bonninghardt, Menzelen-Ost und Menzelen-West, Drupt und Huck.

Der Ortsteil Alpen mit etwa 4.350 Einwohnerinnen und Einwohnern (Stand
November2016) stellt den Siedlungsschwerpunkt (SSP) dar.

Die bebauten Ortslagen Alpen, Menzelen-Ost und Veen sind relativ geschlossene,
kompakte und gegentber dem AuBenbereich abgegrenzte Siedlungsgebilde.
Bonninghardt und Menzelen-West haben hingegen eine eher lineare, dem
Hauptverkehrsweg folgende Struktur.

Alpen wurde 1074 erstmals urkundlich erwahnt. Die Siedlungsgeschichte verlief nicht
vollends konzentriert auf den Hauptort Alpen, sondern vollzog sich dem durchaus
polyzentrisch. So entstanden die kleineren Ortsteile der Gemeinde. Ab 1330 erhielt die
Gemeinde stadtisches Recht und wurde ummauert.
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Im nordostlich gelegenen Ortseingangsbereich befindet sich mit der sogenannten Motte,
im Volksmund auch Kasteel genannt, ein bedeutendes historisches Bodendenkmal.
Heute ist von der Burg nur noch ein Erdhligel von 70 — 75 m Durchmesser zu sehen, der
urspringlich zu der Burganlage gehérte. Um 1200 n. Chr. erstmals urkundlich erwahnt,
wurde die Burg im Laufe der Jahrhunderte mehrfach umbaut. Die Burg war bis ins 18.
Jahrhundert bewohnt von den Grafen von Neuenahr sowie Bentheim und Steinfurt.
Anfang des 19. Jahrhunderts wurde sie unter der Herrschaft Napoleons im Zuge von
StrallenbaumalRnahmen abgetragen und in die Burgstralle zur Straenbefestigung
eingebracht. Die beiden Stadttore wurden um 1840 abgebrochen.

Eine Feuersbrunst hat die Stadt 1716 fast vollstandig zerstért und nachdem das linke
Rheinufer Preul’en zugeteilt wurde, verlor Alpen 1823 seine Stadtrechte. Wéahrend des
Zweiten Weltkrieges wurden Grofdteile des Ortskerns zerstort und nach dem Krieg
wieder aufgebaut. Viele der urspriinglich den Ort ausmachenden Fachwerkhauser fielen
dem 2. Weltkrieg zum Opfer und wurden durch Gebaude der 1950er bis 1970er Jahre
ersetzt.

Die Anbindung an den offentlichen Personennahverkehr erfolgt Uber die eingleisige
Bahnstrecke der NordWestbahn auf den Strecken zwischen Duisburg und Xanten (DB-
Strecke 2230). Der Bahnhof befindet sich norddstlich zwischen Ortskernrand und
Gewerbegebiet. Seine Lage ist bezogen auf den Ortskern nicht zentral jedoch gut an das
Gewerbegebiet angebunden. Die Zlge steuern den Bahnhof Alpen jeweils stiindlich an.
Sechs Buslinien bedienen den Bahnhof, sodass die Verzahnung der beiden offentlichen
Verkehrsmittel ein belastbares Mobilitatsangebot darstellt.
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Durch die Buslinien sind alle benachbarten Stadtteile als auch die Stadte und Gemeinden
im Kreis Wesel erreichbar. Der Burgerbus ist ein weiteres Angebot an die Blrger der
umliegenden Ortsteile. Auch in den Ortsteilen soll Mobilitit ohne motorisierten
Individualverkehr (MIV) méglich sein und wird insbesondere von der alteren Bevolkerung
sowie den Schilerinnen und Schilern genutzt. Der Blrgerbus bindet die Ortsteile
Bdnninghardt und Veen an das Zentrum von Alpen und nicht zuletzt an das Krankenhaus
Xanten an. Der Bus fahrt jedoch ausschliedlich werktags. Menzelen-Ost und Menzelen-
West werden durch Busse des hiesigen Nahverkehrsanbieters NIAG bedient.

Die Uberregionale Anbindung an den Ballungsraum der Metropolregion Rhein-Ruhr
erféahrt die Gemeinde Uber die sudlich gelegene Bundesautobahn A 57. Die Erschliellung
erfolgt Uber die im Gemeindegebiet verlaufenden Bundesstralen B 57 und B 58. Von
verkehrlicher Bedeutung sind zudem die Landstrallen L 460 und L 491, sowie die
KreisstralBen K 22 (Ulrichstral’e) und K 23 (Rathausstralie).

Die im Gemeindegebiet tibergeordneten Verkehrswege bilden Achsen von Nordost nach
Stdwest (L 460 und L 491) sowie von Nord nach Stid (K 22 und K 23) und kreuzen sich im
Ortsteil Alpen. Sie sammeln den Verkehr der A 57 und B 57, Von dort verteilt er sich
weiter an die untergeordneten Strallen des Ortskerns und der weiteren Ortsteile.
Andersherum dienen sie als Zubringer fur den Alpener MIV und den Gewerbestandort.

Die Region und auch die Gemeinde Alpen verfugt Uber umfangreiche Angebote von Rad-,
Reit- und FulRwegenetzen in verschiedener Qualitat. Die Radfernwege Romerroute, Via
Romana, 2-Lander-Route, Niederrheinroute, Herrensitzroute und der Rheinradweg
durchziehen das Gemeindegebiet und den Ortskern.

Neben dem Europaischen Fernwanderweg E 8 und dem Weg 4 der Rheinischen Wege der
Jakobspilger stellt die Region insgesamt 114 km Wander- und Radwanderwege zur
Verfugung. Das Reitwegesystem ist trotz der Bedeutung des Pferdesports wenig
ausgebaut.

Notwendige Versorgungsleitungen fir Gas, Wasser und Strom sind im Umfeld des
Stadtumbaugebietes vorhanden. Eine ortsnahe Ableitung des anfallenden
Niederschlagswassers durch Versickerung wird weiterhin angestrebt.

Die Gemeinde Alpen beherbergt insgesamt 12.940 Bewohner (2016, gemal
Einwohnermeldeamt) auf einer ungefahren Gesamtflache von 59,57 kmz2. Zwischen 2011
und 2013 gab es eine relative Bevolkerungsentwicklung von -1,2 %. Bis zum O7. Juli 2015
gab es jedoch eine Entwicklung von +2,0 % (eigene Berechnung, Datensatz gemaR
Einwohnermeldeamt) und durch die Aufnahme einer groRen Zahl von
Asylbewerberinnen und -bewerbern ist die Zahl fur 2015 wohl deutlich nach oben zu
korrigieren.
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Laut Mikrozensus ist die Bevolkerung im Zeitraum 2012 — 2030 rucklaufig, da die Anzahl
Sterbefélle pro 1000 Einwohner fast doppelt so hoch ist wie die der Geburten. Hinzu
kommt, dass sich im Gemeindegebiet die Zu- und Wegzlige beinah ausgleichen, so dass
das Wanderungssaldo nur leicht positiv ist. Besonders die Bildungsabwanderung der 18-
24-J)ahrigen fallt hier besonders ins Gewicht, was auf eine zu geringe Zahl an Aus- und
Weiterbildungsangeboten wie z.B. eine Universitat etc. fur diese Zielgruppe schliel3en
lasst, die in Mittel- und Oberzentren angeboten werden (Daten www.wegweiser-
kommunen.de).

Bei Betrachtung der Altersentwicklung fallt auf, dass 2030 das Durchschnittsalter bei
50,3 Jahren liegen wird und das Medianalter bei 53,8 Jahren. Der Anteil der Unter-18-
Jahrigen wird 2030 bei lediglich 13,5 Prozent liegen, bei den U-65-Jahrigen bei 32.4 %
(Daten siehe www.wegweiser-kommunen.de).

Der Anteil der Ein-Personen-Haushalte ist im Zeitraum 2012 bis 2014 leicht gestiegen und
liegt bei knapp 26%. In etwa einem Drittel der Haushalte leben Kinder. Die Wohnflache
pro Person liegt im Mittel bei ca. 49 gm, was rund 5gm/Person mehr als als dem
Durchschnitt des Kreises entspricht. (Daten siehe www.wegweiser-kommunen.de).

Im Jahr 2014 kamen auf 1.000 Einwohner 1071 geringfligig Beschaftigte, was im
Vergleich zum Kreis Wesel leicht Uberdurchschnittlich ist. Hierbei lag der Anteil
geringflgig beschaftigter Frauen fast doppelt so hoch, was sich mit den tradierten
Lebensstilen und der fehlenden Verfugbarkeit von Arbeitsplatzen, die eine Work-Life-
Balance ermdglichen und nicht zuletzt den fehlenden Einrichtungen zur Kinderbetreuung
erklaren lasst. Steigend ist im Segment der geringfugig Beschaftigten der Anteil
geringflgig Beschaftigter Uber 65 Jahren. Von 1.000 Einwohnern stieg der Anteil in den
letzten Jahren auf rd. 70 % bis 2014 an. Diese Gruppe wird auch in den né&chsten
Jahrzehnten deutlich zunehmen.

Rund 42 % der Haushalte verfiigen Uber ein niedriges Einkommen
(Gesamtnettoeinkommen unter 25.000 Euro pro Jahr). Der Anteil Haushalte mit mehr
als 25.000 und weniger als 50.000 Euro lag bei rd. 37%. Die Ubrigen 21% verfiugten tber
ein Einkommen mit mehr als 50.000 Euro. Insgesamt entspricht dies ungefahr dem
Durchschnitt des Kreises Wesel. Im Vergleich zum Land NRW jedoch ist der Anteil der
Haushalte mit niedrigem Einkommen deutlich geringer und héher bei den Haushalten
mit hohen Einkommen (Daten fir das Jahr 2014, siehe www.wegweiser-kommunen.de).
Die Kinder- und Jugendarmut ist mit ca. 5% sehr gering im Vergleich zu Kreis und Land.

Der 2. Quartalsbericht vom Jobcenter Kreis Wesel ermittelte fur die Gemeinde Alpen 193
Bedarfsgemeinschaften (Stand Juni 2016). Dies bedeutet mindestens eine Person mit
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II, also Arbeitslosengeld 1l oder Sozialgeld.
Regelleistungsberechtigt sind 342 Personen, von denen 268 zu den erwerbsfahigen
12
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Leistungsberechtigten gehdren. Wie sich der Anteil der nicht erwerbsféhigen
Leistungsberechtigten in den kommenden Jahren entwickeln wird, bleibt abzuwarten.
Da jedoch in den nachsten 20 Jahren vor dem Hintergrund des demografischen Wandels
damit zu rechnen ist, dass der Anteil der Personen steigt, die zu ihrer gesetzlichen Rente
Regelleistungen beantragen werden mussen, sollte diesem Umstand in der Planung im
Bereich Wohnraum, Versorgung an Infrastruktur (Verkehr, Versorgung, Dienstleistungen)
und Mobilitdit Rechnung getragen werden. Mit einer ELB-Quote von 3,2% liegt die
Gemeinde Alpen im Kreis Wesel vergleichsweise niedrig. Die Quote gibt an, in welchem
Ausmal erwerbsfahige Leistungsberechtigte hilfebedurftig sind.

Von den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten im Primarsektor lediglich
2,6%, im Sekundarsektor 53,2 % und im Tertiarsektor 44,1 % (letzter Stand 2014). Anteilig
wohnen mehr Alpener in der Gemeinde, als dort sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
tatig sind. Die Frauenbeschéaftigtenquote liegt bei 49,8%, anteilig sind jedoch mehr
Manner im Arbeitsmarkt integriert als Frauen (siehe www.wegweiser-kommunen.de).
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2.2 Ubergeordnete Planungen

Sowohl die Planungen der Gemeinde Alpen, als auch tbergeordnete Planungen werden
standig fortgeschrieben. Dabei werden die formellen Planungen und deren Absichten,
durch informelle Planungskonzepte konkretisiert und erganzt. Nachfolgend sind ftr das
Planungsgebiet relevante Planungen gelistet.

Gebietsentwicklungsplan 1999

In dem Gebietsentwicklungsplan 1999 (GEP 99) fur den Regierungsbezirk Dusseldorf
wird der Ortskern Alpens als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) definiert. Das Gebiet
ist als Bereich fur Wohnbauflache und Flache fir Gemeinbedarf bzw. Gberwiegend als
Mischgebiet festgelegt. Entlang der HauptverkehrsstraRe
BurgstraBe/Lindenallee/Ulrichstrale/Rathausstrale ist die Flache fir zentrale
Versorgungsbereiche vorgesehen.

Der Ortsteil Alpen ist gemall Flachennutzungsplan der Siedlungsschwerpunkt (SSP).
AuBerhalb des SSPs liegen nordostlich die Gewerbeflachen. Die Ziele beziehen sich im
Wesentlichen auf die Attraktivitat und Nutzbarkeit 6ffentlicher Raume, eine raumliche
Integration von Wohnen, Arbeiten, Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen, sowie
Freiraumen, eine Kkleinteilige Mischung vernetzter Strukturen und eine geordnete
Entwicklung der Siedlungsrandbereiche.

Gemeindeentwicklungsplan 2030 Alpen

Gemal einer bundesweiten Studie der Bertelsmann-Stiftung, gehoért die Gemeinde
Alpen zu den landlichen Kommunen, die eine vergleichsweise stabile demografische,
soziale und wirtschaftliche Ausgangslage einnimmt. Dadurch kann die Gemeinde eine
risikolosere Entwicklungsperspektive im Vergleich zu ahnlich strukturierten Gemeinden
aufweisen.

Vor dem Hintergrund des sich abzeichnenden demografischen Wandels ist gleichwonhl
eine fruhzeitige Vorsorgepolitik und aktive Entwicklungssteuerung erforderlich, um den
kinftigen Standortkonkurrenzen gewachsen zu sein. Hierzu gehort v. a. eine
Hervorhebung als Wohnstandort fir junge Familien, eine zukunftsorientierte
Seniorenpolitik (Mehrgenerationenwohnen) sowie eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung und Infrastrukturausstattung. Eine weitere Herausforderung ist
daruber hinaus der globale Klimawandel, dessen Effekten die Gemeinde auf kommunaler
Ebene begegnen maéchte.

LEADER-Region

Die Gemeinde Alpen ist 2015 gemeinsam mit den Kommunen Rheinberg, Sonsbeck und

Xanten LEADER-Region ,Niederrhein: natirlich lebendig!* geworden. Ziel ist der Aufbau

von Bottom-Up-Strukturen aus der Bevdlkerung, um die landliche Entwicklung in

kooperativem Zusammenschluss anzustoRen. Zentral sind hierbei die vier Themenfelder:
e Ortskernentwicklung mit Klima, Energie und Umwvelt,

14
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e Generationenfreundlichkeit,
e Freizeit, Tourismus, Natur und Kultur sowie
e Wirtschaft und Landwirtschaft.

Bereits auf dieser Ebene spielt das Thema Chancengleichheit fir die verschiedenen
Generationen eine Rolle und in diesem Kontext insbesondere die Sichtbarkeit von
Jugendlichen und Kindern bei regionalen Planungs- und Entscheidungsprozessen. Beide
Aspekte sollen auch auf Ebene der Ortsteile und lokal konsequenterweise weiter
ausgebaut und gefordert werden. Die in der Regionalen Entwicklungsstrategie (RES)
festgelegten Ziele sollen sich auch auf lokaler Ebene wiederfinden, weshalb die
kommunalen Ziele mit den regionalen abzustimmen sind und zusammenh&angen sein
sollen.

IKEK (Integrierendes Kommunales Entwicklungskonzept)

Die Positionierung der Gemeinde Alpen tragt in der LEADER-Region Niederrhein:
Naturlich lebendig! als Push-Faktor zu einer behutsamen, angemessenen Planung bei
und eroffnet weitere Entwicklungsmallnahmen. Die Gemeinde wird 2017 ein
Integrierendes Kommunales Entwicklungskonzept fir die vier Ortsteile erarbeiten. Ziel
ist die Betrachtung der einzelnen Ortsteile auf ihre Starken und Schwachen sowie ihre
gezielte Vernetzung und Nutzung von Synergien untereinander.

Themen sind unter anderem flr das Gesamtgebiet wie auch die einzelnen Ortsteile

¢ Entwicklungs-und Bevolkerungsstrukturen,

e Stadtebauliche Entwicklung (u.a. Baugebiete, Leerstande, Bauliicken)
e Soziale und technische Infrastruktur,

e Profile der einzelnen Ortsteile mit ihren Potentialen und Problemen,
¢ Planerische Ziele und Handlungsfelder und nicht zuletzt

e Entwicklungsziele und Leitprojekte.

Auch an dieser Stelle werden lokale Organisationen, Verbdnde und Vereine, die
Burgerschaft und Verwaltung gemeinsam Inhalte zur Bevdlkerungsentwicklung,
stadtebaulichen Entwicklung, zur Infrastruktur sowie zu potentiellen Handlungsfeldern
erarbeiten, die Alpen zukunftsfahig werden lassen.

Stadtebaulicher Rahmenplan

Der Stadtebauliche Rahmenplan aus dem Jahr 200! ist auch heute noch eine wichtige
Grundlage fur die Entwicklung der Gemeinde Alpen, jedoch aufgrund seines
Erstellungsdatums nicht mehr an die aktuellen Entwicklungen und Bedarfe der
Gemeinde angepasst. Daher erganzt das IHK seine Aussagen und konkretisiert sie bzw.
fahrt ihre Planungen fort.
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2.3 Stadtumbaugebiet und Wettbewerb

Das Stadtumbaugebiet (Punktlinie, Abbildung 6) umfasst in der heutigen Konzeption
einen Umfang von rd. 33 ha und macht einen Grof3teil des Ortskerns aus. Das
Wettbewerbsgebiet (gelbe Markierung) ist Teil des Stadtumbaugebietes und hat eine
GroBe von 19.000 m2. Es ist deutlich Kkleiner gewahlt und bezieht die
Hauptverkehrsstralle mit den Platzen an der Evangelischen Kirche und den Bereich Alte
Kirchstral3e/Wallstral3e ein.

o=y
g

Abgrenzupg des Stadtumbauggpiet®in Alpen

Dar steilung. des Wetthewerbsgebig

Die Ergebnisse aus dem Wettbewerb zeigen nicht nur Strategien fur das
Wettbewerbsgebiet auf, sondern fir das gesamte Stadtumbaugebiet. Das
Wettbewerbsgebiet wird daher lediglich als Kernbereich verstanden, von dem die ersten
neuen Entwicklungen ausgehen, die sich anschlieRend auf das Ubrige Stadtumbaugebiet
erweitern lassen. Gemachte Erfahrungen und Realisierungen koénnen in
FolgemaRnahmen planungsrechtlich wie gestalterisch sehr gut Ubertragen werden. Ziel
ist eine deutliche Aufwertung der verschiedenen Bereiche auf verschiedenen
Mal3stabsebenen.

16
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Das Stadtumbaugebiet von 2009 umfasst einen Teil des Alpener Ortskerns und erstreckt
sich auf eine Flache von rund 27,4 ha. Hier befinden sich alle wichtigen infrastrukturellen
Einrichtungen sowie der gré3te Teil des Einzelhandels. Die Konzepte zur Entwicklung des
Ortskerns basieren auf dem stadtebaulichen Rahmenplan. Zielsetzungen sind die
Starkung des Einzelhandels- und Dienstleistungsbereichs, die Schaffung attraktiver
Kommunikationsbereiche, ein angemessen dimensioniertes Parkplatzkonzept, die
Sicherung des Wohn- und Arbeitsstandortes, die Starkung der vorhandenen
Infrastruktur und die Beseitigung stadtebaulicher Missstande. Fir den Stadtumbau
konnten zehn Bereiche im zentralen Ortsteil identifiziert werden, die einen dringenden
Handlungsbedarf aufweisen (siehe Abb. 7):

Bereich Rathaus

Adenauer-Platz
Willy-Brandt-Platz (3),

Bereich BurgstraRe/Lindenallee
Domhof, Kurfiirstin Amalie-Platz
Haagstralie

Zentraler Spielbereich

Strale ,Zum Wald*

. Historischer Ortskern und

10. ,,Grune Bander*

© O NOO AN
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2015 wurde die GroRe des Stadtumbaugebietes durch den Rat im Dezember neu
beschlossen, um die Vernetzung der bisherigen MaRnahmen zu erhéhen und auf aktuelle
Entwicklungen sowie kunftige Bedarfe gezielt einwirken zu konnen. Zu der
ursprunglichen Flache kamen im Bereich des Ortseingangs die Griunflachen an
Kasteel/Motte und der gegenuberliegenden Schitzenwiese hinzu, um auch sie mit in die
Umgestaltung einzubeziehen. Damit einher ging auch eine Neukonzipierung der
Planungsziele des Stadtumbaugebietes, welche durch Ergebnisse aus dem
stadtebaulichen und freiraumplanerischen Wettbewerb erganzt werden sollten.

18
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— alies Stadtumbaugetiet
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Das 2016 erstellte Konzept sieht neun Bereiche vor, bei denen Handlungsbedarf
identifiziert wurde. Diese Bereiche stimmen mit den urspriinglichen Bereichen in Teilen
Uberein, verfigen aber tber ein Gesamtkonzept mit Handlungsfeldern, Teilprojekten und
MaRnahmen. Die neun Bereiche sind;

Burgstrale,

Neue Mitte,
Rathausplatz,

Neues Wohnen,
Generationencampus,
Amalienplatz,
Erlebnisspielplatz,
Alpsche Ley / Motte und
Parkplatze

© N O A ®®DdDT
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Die Neukonzeptionierung des Stadtumbaugebietes brachte die Neubewertung des
ursprunglich angedachten Wettbewerbsgebietes Alte Kirchstralle/Wallstrale mit sich.
Fur diesen Bereich, sieht der dort geltende, fur diese Planung aufgestellte
Bebauungsplan Stellplatze vor, die jedoch durch den Bau einer Tiefgarage an der
Amaliengalerie (Arzte, Gewerbe und seniorengerechtes Wohnen) redundant wurden. Da
der Ortskern keine weitere Ausstattung mit Stellplatzen benétigt und der Ortskern
gesamtheitlich betrachtet werden sollte, wurde das Wettbewerbsgebiet angepasst. Im
Ergebnis sollte es die Hauptachse Burgstralle-Lindenallee umfassen sowie die Platze an
der Evangelischen Kirche und das urspriingliche Wettbewerbsgebiet.

Eine Ausweitung des Wettbewerbsgebietes auf das ganze Stadtumbaugebiet waére
zeitlich und finanziell nicht realisierbar, da zur Berechnung der Preisgelder und
Bearbeitungshonorare die Plananforderungen, anrechenbare Baukosten und, damit
einhergehend, die GebietsgréRe herangezogen werden. Auch waére die Planungsaufgabe
fir den zeitlichen Rahmen des Wettbewerbs zu aufwandig geworden.
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Das Wettbewerbsverfahren war als nichtoffener, nicht anonymer und einphasiger,
freiraumplanerischer sowie stadtebaulicher Realisierungswettbewerb konzipiert und
erfolgte gemall RPW 2013 — Richtlinien fir Planungswettbewerbe. Eingebettet wurde er
in ein kooperatives und dialogorientiertes Werkstattverfahren mit drei Terminen zur
Bilrgerbeteiligung.

Aufgabe war die Erarbeitung eines integrierenden stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes fur den Ortskern und die Freiraumgestaltung der beiden bereits
genannten  Platze. Erganzt werden diese beiden  Anforderungen um
StralRenraumgestaltungen mit lebendigen 6ffentlichen Raumen und einer vernetzenden
Funktion. Darliber hinaus sollte ein Leitthema fur einen phasenweisen, konzeptionell
konsistenten Umbau des StralRenraumes erstellt werden. Schwerpunkt liegt hierbei auf
einer Qualitatssteigerung der Gestaltung und Ausstattung. Ziel ist hierbei die
gestalterische Aufwertung der Platzsituationen, die in einer Gesamtkonzeption
vernetzend integriert werden sollen, ihre Verbindungen gestarkt und Querungsbereiche
attraktiviert.

2.4 Statusbericht realisierter MalRnahmen

Im folgenden werden alle MalRnahmen, die seit 2009 fur das Stadtumbaugebiet
entwickelt worden sind aufgezahlt. Da bis zur Neukonzeption des Stadtumbaugebietes
bereits Mallhahmen realisiert worden sind, werden diese gesondert als bereits realisierte
MaRnahmen behandelt.

So ist der erste Bauabschnitt zum behindertengerechten Ausbau des Bereichs
Lindenallee und Burgstralie erfolgt (A.1). Die Baumbepflanzung am Adenauerplatz (A.2)
sowie der Ausbau von Parkanlage und Gehweg Adenauerplatz (B.3) sind ebenso
umgesetzt wie der Umbau der Strae ,Zum Wald“ (B.2). Durch die seniorengerechten
Wohnanlagen in der Haagstralle und der Wallstral’e wird nicht nur einem attraktiven
Wohnen im Ortskern Rechnung getragen, sondern auch der Integration Aalterer
Mitbewohner in den Ortskern der Gemeinde (C.7 und C.8).

Durchgefiihrte MaRnahmen in der Ubersicht

MaRnahmennummer Kurzbeschreibung

Al Behindertengerechter Ausbau Lindenallee und Burgstralie
A2 Baumbepflanzung am Adenauerplatz

B.1 Rathausplatz

B.2 Umbau der Stral3e ,Zum Wald*

C.7 Mehrgenerationenwohnen

C.8 Mehrgenerationenwohnen
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Behindertengerechter Ausbau Lindenallee und BurgstralRe (Al)

Der erste Bauabschnitt zum behindertengerechten Umbau erstreckt sich auf den
westlichen Abschnitt der Lindenallee sowie der Ulrichstralle auf einer Gesamtstrecke von
ca. 790m. In diesem Zusammenhang wurden auch die Gehwege im Bereich der
UlrichstraBe neu geordnet. Alle Umbauten orientierten sich an dem Leitfaden
.Barrierefreiheit im StraBenraum“ (Landesbetrieb Strallenbau Nordrhein-Westfalen,
Arbeitskreis Leitfaden Barrierefreiheit).

Baukosten 142.000 Euro

Ausfihrungszeitraum Dezember 2013 bis Marz 2014
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ZieIerfUIIung:

Der erste Ausbau bericksichtigt die Gehwege und die an den Gehwegen anschlieBenden
Hauseingdnge und StraBenzufahrten. Aufgrund dieser Gegebenheiten und
einzuhaltender Querneigungen ist eine weitere Anpassung innerhalb der Gehwegbelage
kaum moglich. Um die Ubergangsbereiche zwischen Gehweg und Fahrbahn barrierefrei
umzubauen ist eine Hohenanpassung im StralRenbereich zielfuhrend.

Erneuerung des Adenauerplatz (A2)

Der Adenauerplatz wurde in einem ersten Bauabschnitt bereits 2007 mit privaten
Mitteln umgestaltet. Um die Aufenthaltsqualitéat zu erhéhen und den Platz raumlich
besser abzugrenzen, wurden Pflanzbeete mit Baumen und entsprechender
Unterpflanzung eingebaut.

In einem 2. Bauabschnitt zur Schaffung zusatzlicher Stellplatze wurde die Neugestaltung
des bestehenden Spielplatzes und des angrenzenden Denkmalbereichs vervollstandigt.
Diese Malinahmen stehen im direkten Zusammenhang mit der Erweiterung des vorh.
EDEKA — Marktes auf dem Grundstlick der enem. Bicherei und wurden privat finanziert.

Baukosten 185.000 Euro

Ausfiihrungszeitraum Juli bis September 2011

Zielerfullung:

Die Bepflanzung wird als positiv angenommen, jedoch rahmt sie den Platz weder ein,
noch spenden die Baume Schatten Uber den Autos. Da sie aber dazu beitragen, dass
Kleinklima des Platzes zu verbessern, sollten weitere Baume angepflanzt werden.
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Rathausplatz (Bl)

Im Zuge der Rathauserweiterung ist ein Platz entstanden, der dem Rathaus ein
angemessenes Umfeld gibt und im Alpener Kernbereich einen wichtigen multi-
funktionalen Raum mit entsprechender Aufenthaltsqualitét schafft. Hier finden unter
anderem Wochenmarkte und Stadtfeste statt.

Baukosten 475.000,00 Euro

Ausfuhrungszeitraum November 2010 bis April 2011

Zielerfullung:

Das Parken wurde neu konzipiert, jedoch ist die Platznutzung nicht effizient. Dartber
hinaus erhitzt sich die Flache im Sommer, weshalb eine Aufwertung der Flache durch
Begriinung und Baumbestand anzuraten ist.

Ausbau der StraRe ,,Zum Wald* (B2)

Der Ausbau der Stralie ,,Zum Wald" ist ebenfalls abgeschlossen. Als wichtiges Bindeglied
des innerdrtlichen Strallennetzes mit besonderer Bedeutung als Teil des zu
vervollstandigenden Wegenetzes fir Ful3ganger und Radfahrer kam diesem Projekt eine
besondere Bedeutung bei. Der Ausbau war aus stadtebaulichen Griinden erforderlich, um
die Verkehrssicherheit der in der Strale gelegenen Grundschule sowie fur die
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mehrheitlich altere Anliegerschaft in der Strafle zu erhéhen und den schlauchférmigen
Durchgangscharakter zu mindern.

Baukosten 887.000 Euro

Ausfihrungszeitraum April bis Dezember 2014

Zielerfullung:

Durch die verkehrliche wie gestalterische Aufwertung der ortskernnahen Straf3e wird der
Ortsmittelpunkt gestarkt und offentlicher Raum zum Aufenthalt fur verschiedene
Zielgruppen mit unterschiedlichen Bedurfnissen geschaffen. Ein wichtiger Baustein des
Wegenetzes fur FuRganger und Radfahrer wurde geschaffen.

Mehrgenerationenwohnen an der Haagstralie (C.7)

An der Haagstralie ist eine private Wohnanlage (Mehrgenerationenhduser) entstanden.
Die Verbindung zu den angrenzenden Grunbereichen durch eine fullaufige Verbindung
zwischen der Haagstralle und dem Bereich des Schul- und Sportzentrums lasst sich
aufgrund von naturschutzrechtlichen Bedenken nicht umsetzen.

Baukosten 1.557.000,00 Euro

Ausfiihrungszeitraum Januar 2012 bis Dezember 2013

Mehrgenerationenwohnen an der Wallstralie (C.8)

Im Bereich Wallstralle (sudlich der groBen Spielwiese) ist eine weitere private
Wohnanlage (Mehrgenerationenwohnen) geschaffen worden.

Baukosten 1.797.000,00 Euro

Ausfiihrungszeitraum Januar 2012 bis Dezember 2013
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2.5 Malnahmen 2016 und laufende MaRnahmen

In diese Rubrik fallen alle jene MalRnahmen, die im Berichtsjahr der Fortschreibung in der
Realisierung befindlich sind oder abgeschlossen werden konnten.

e Stadtebaulicher und freiraumplanerischer Wettbewerb
¢ Bebauungsplane 75A-D

2016 ist der von der Gemeinde ausgelobte Wettbewerb realisiert worden. Die Gemeinde
wurde durch ein Wettbewerbsmanagement im Wettbewerbsverfahren und in der
Offentlichkeitsbeteiligung unterstiitzt. Die Konzeption des Wettbewerbs, die
Honorarkosten fir Teams und Fachrichter, wie auch die Preisgelder sind mit der
Architektenkammer NRW abgestimmt worden.

Ziel des  Wettbewerbes war die Erarbeitung eines  stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes mit zwei Platzgestaltungen und einer starken Einbindung der
Offentlichkeit durch Werkstattverfahren. Die Ergebnisse des Wettbewerbs werden in
Kapiteln 4-6 weiter behandelt.

Planungskosten 115.300 Euro
Zuwendungsbescheid 57.650 Euro
Ausfiihrungszeitraum Mérz 2016 bis Mai 2016
Zielerfillung sehr gut gelungen

Im Jahre 2016 stehen auch vorbereitende Malinahmen auf planungsrechtlicher Ebene an,
die eine zugige Durchfihrung der weiteren StadtumbaumaRnahmen ermdglichen. Auf
Grund der genannten Schwierigkeiten mit den im Stadtumbaugebiet liegenden
Bebauungsplanen hat sich die Gemeinde dazu entschlossen, die bereits genannten
Planungsprobleme aufzuarbeiten. Fir das Stadtumbaugebiet werden daher vier
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Bebauungsplane entwickelt, die eine SchlieBung der Regelungslicken ermdglichen mit
dem Ziel, eine luckenlose rechtliche Umsetzung des stadtebaulichen Gesamtkonzeptes zu
erstellen. Damit ist auch gewahrleistet, dass es fur die Ortsmitte ein schlissiges
Gesamtkonzept gibt, welches ein hohes Mal an Rechtssicherheit im Vollzug bietet, da es
den heutigen Anforderungen gerecht wird.

NIEMANN+STEEGE

Anlage zu den Bebauungsplénen Nr. 75 Teilbereich A - Ortsmitte Ost, Nr. 75 Teilbereich B - Ortsmitte Nord, Nr. 75 Teilbereich C - Ortsmitte Stid und Nr. 75 Teilbereich D - Orismitte West

RS PRV

T

— pgrenzung Stadtumbauganiet

— Vorgeschiagens Geliungsbersiche
der Bebauungsphine Nr. 75.A,8.C.0 Mastab 1: 5,000 (A3)

b
Stand; 11.022018

Die Teilung des Plangebietes in vier Teilplane hat Hintergrinde. So soll der Anspruch,
Quartierszusammenhédnge zu erhalten und weiter zu entwickeln, optimiert werden,
indem einheitliche Regelungen fiur die Nachbarschaften gelten. Durch die vier Plane wird
dariber hinaus eine schrittweise Umsetzung eines verbindenden Gesamtkonzeptes
mdglich, welches die Planung und Realisierung der stadtebaulichen Ziele sicherstellt.
Durch die Reduktion der urspringlich neun Plane lasst sich eine Zeit- und
Kostenersparnis nachweisen, da parallele Anderungen oder Ergianzungen einzelner Plane
hinfallig werden. Nicht zuletzt ermdéglicht die vorgenommene Aufteilung eine flexible
Verfahrensfihrung mit einer zeitlichen Priorisierung.

Planungskosten 40.000 Euro
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Ausfiihrungszeitraum

Ablauf bis 2018

Zielerfillung

Offen
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Das Siegerteam Felixx & DezwarteHond wurde mit der Uberarbeitung des
Wettbewerbs auf Masterplanebene beauftragt. Ziel war es, den Masterplan zu
Uberarbeiten, weiter zu prazisieren und Teilprojekte zu erarbeiten. Ergebnis ist eine
Broschiire mit neun verschiedenen Teilprojekten, die analysiert, weiterentwickelt und
detailliert wurden. Diese wird Offentlich ausgelegt und dient somit auch der
Offentlichkeit als Einblick in den aktuellen Planungsprozess. Zudem wurden
vorbereitende Gesprache mit betroffenen Akteuren und Amtern gefihrt. Die Broschiire
ist im Rathaus Alpen ausgelegt und steht ebenfalls auf dem Download Bereich der Stadt
Alpen zur Verfugung.

Planungskosten 17.850 Euro
Ausfiihrungszeitraum 1.9.-30.1
Zielerfiullung Konkretisierung der MaRnahmen erfolgt
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Das IHK liefert Entwicklungsimpulse fir das Stadtumbaugebiet Alpen, die Soziales,
Okologie, Okonomie und Kultur miteinander verkniipfen, um die Lebensqualitat zu
erhdhen und Alpen zukunftsfahig zu machen. Hierzu bedarf es einer Starken-Schwachen-
Chancen- und Risiken-Analyse, welche Mangel und Chancen aufdeckt und einhergehende
Anderungsprozesse auf inre Probleme und Potentiale hin bewertet.

Analysen wurden in folgenden Themenfeldern vorgenommen:

e Bevolkerung und Soziales,

e Stadtebauliche Strukturen und Planungsrecht,
e Verkehrsraum und Mobilitat,

e Platze und Grunflachen,

e Flichtlinge,

e Barrierefreiheit,

e Kultur- und Lernraum,

e Energie, Klimaschutz und Klimaanpassung,

3.1 Bevdlkerung und Soziales

Fordergebiete wie ein Stadtumbaugebiet bedirfen immer auch der Beachtung
soziobkonomischer Faktoren bei der Stadtplanung und —entwicklung. Daher gibt das
vorliegende Kapitel Informationen zur Demographie und Bevoélkerungsstruktur der
Gesamtgemeinde.

Im Stadtumbaugebiet leben derzeit 2.121 Personen. Auch wenn sich die Zahlen fur die
einzelnen Jahrgange nicht gesondert fur das Stadtumbaugebiet ermitteln lassen, ist die
demografische Entwicklung des Ortskerns tendenziell Ubertragbar. Bericksichtigt
werden mussen jedoch das Altenheim Marienstift und die Pflegeeinrichtungen, wodurch
der Anteil alterer im Vergleich zu den anderen Ortsteilen héher liegt. Fur den gesamten
Ortskern liegt der Anteil der Bewohner zwischen 18-65 Jahren bei rd. 63 %, der Anteil der
Uber-66-Jahrigen liegt bereits bei knapp 23 %. Dieser Anteil wird —wie fiir Alpen gesamt-
bis 2030 deutlich ansteigen (eigene Berechnung, amtliche Statistik).

Im Ortskern leben insgesamt 60! Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren. Die Mehrheit
von ihnen lebt in einem Ein-Kind- oder Zwei-Kinder-Haushalt. Drei Kinder und mehr
kommen anteilig kaum vor.

31



ste dtumbau
=
®

*SWOT —aus dem Englischen S- Strengts (Starken) W —Weaknesses (Schwachen) O — Oppotunities (Chancen) T — Threats
(Risiken)

63.34 m 66+ Jahre
g- m 18-65 Jahre
o
% 14-17 Jahre
8 m 7-13 Jahre
]
) T T
2 000 2000 4000 6000 8000 ™O-6jlahre

Personenanteil in Prozent

Die Alterspyramide andert sich somit spurbar, was sich auch in der Stadtentwicklung
bezlglich Wohngrundrissen, Barrierefreiheit und veranderter Bedarfe im Einkaufs- und
Wohnumfeld widerspiegeln muss. Gleichermalien muss die Balance geschaffen werden,
besonders Kinder und Jugendliche mit ihren Bedarfen im Ortsbild sichtbar zu machen,
damit die Generationenfreundlichkeit Alpens vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels verbessert wird.

Einwohner Deutsche Auslénder EU-Burger
StralRe W M gesamt| W M gesamt W M gesamt| W M gesamt
Zum Wald 73 74 147 |71 69 140 2 5 7 1 0 1
Lindenallee 73 76 149 |68 62 130 5 14 19 3 10 13
Burgstralie 93 148 241 |69 73 142 24 7% 99 |4 9 13
Rathausstrale 204 182 386 |[200 176 376 4 6 10 3 2 5
Ulrichstralle 214 186 400 (198 146 344 16 40 56 0 3 3
Wallstralle 44 33 77 44 33 77 0 0 0 0 0 0
Haagstralle 32 36 68 28 35 63 4 1 5 0 0 0
Alte Kirchstrale | 35 30 65 34 24 58 1 6 7 0 1 1
Bruckstralie 155 133 288 |139 117 256 16 16 32 5 3 8
Tannenweg 17 27 44 16 18 34 1 9 10 1 9 10
Domhofstrale 8 14 22 8 14 22 0 0 0 0 O 0
Rosenstralie 28 27 55 26 19 45 2 8 10 0 1 1
An der Vorburg 45 39 84 43 38 81 2 1 3 0 0 0
Stadtmauer 19 22 41 18 22 40 1 0 1 0 0 0
Die Schraag 0 1 1 0 1 1 0 0 0 0 O 0
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Der Anteil der Auslander ist mit 12.3% niedrig trotz des aktuellen Flichtlingsanteils. Vier
Funftel der Auslander kommen aus Landern auferhalb der EU. Hintergrund ist der
enorme Zuzug von Fluchtlingen im Jahr 2015 aus dem arabischen Raum und insbesondere
Syrien. Der hohe Anteil der Flichtlinge im Stadtumbaugebiet im Jahr 2016 erklart sich
mit dem Verstandnis der Gemeinde, diese Zielgruppe mdglichst nah an die Infrastruktur
anzubinden und ins aktive Ortsleben mit einzubeziehen, wie auch dem Umstand, im
Ortskern mehr Wohnraum zur Verfugung stellen zu konnen, als in den anderen
Ortsteilen. Der Anteil der Flichtlinge wird sich in den kommenden Jahren bei rund 200
Personen einpendeln, die in Alpen auf ihre Anerkennung warten oder diese bereits
erhalten haben.

Bei Betrachtung des Wanderungssaldos ergibt sich 2016 ein Plus von 92 Zuzigen fiur den
Ortskern Alpen, wird aber Prognosen des Mikrozensus zufolge in den kommenden zwei

Jahrzehnten tendenziell deutlich abnehmen, falls die Geburten- und
Wanderungsentwicklungen nicht aktiver gesteuert werden kénnen.
Starken Schwéchen Chancen Risiken
Zahlreiche offentliche | Fehlende Bindung Jungerer an | Sensibilisierung wird nicht
Angebote (Bildung, | Anpassungen im | den  Wohnstandort | voran gebracht und an
Vereinsleben, Wohnraumangebot | Alpen spezifischen Themen
Einzelhandel, etc.) | besonders far | Akquise von | festgemacht
um jungen Familien | Personen mit | Studierenden aus
ein attraktives | Transfereinkommen | Kamp-Lintfort =
Angebot machen zu | oder geringen | Verjingung und
kénnen. Einkommen/Renten | Kaufkraftpotential
Pflege Alterer ist | Unterschiedliche Keine etablierte
kein wirkliches | Bedirfnisse der | Tragerstruktur fur
Thema fur | Bewohner geforderten Wohnungsbau
Verwaltung und | generieren vorhanden.
Politik und bezieht | Umdenken und
sich nur auf teuren | Entwicklung
Wohnraum
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3.2 Stadtebauliche Strukturen und Planungsrecht

2N b
Slalr 2

Der Ortskern Alpen hat sich im Wesentlichen entlang der Burgstrae und Lindenallee als
StralRensiedlung achsenférmig begonnen zu entwickeln. Additiv um den historischen
Bereich mit Gebauden aus dem frihen 20.Jahrhundert wurde ein deutlich jungerer
Bereich realisiert, der heute die wesentliche Infrastruktur an Einzelhandel und
Offentlichen Einrichtungen enthalt.

Der jungere Ortskern enthélt Solitarbauten und erganzende Bauten in der rudimentéren
Systematik. Diese wird am sichtbarsten im Kreuzungsbereich Burgstrale und
Lindenallee, wo drei- bis viergeschossige Wohngebéaude errichtet worden sind. Durch die
Zentrierung der Geschafte entlang der Burgstral3e und der Lindenallee, wird aus diesem
Raum funktionell eine EinkaufsstralRe, welche die Nahversorgung abdeckt.

Durch die fehlende Verkntpfung der, fiir sich klar ausgerichteten Ortskerne entsteht der
Eindruck eines wenig greifbaren, diffusen Bereichs mit unterschiedlicher Charakteristik.
Es fehlen klare Identitditen der verschiedenen Raume, Schwerpunkte und
Verkntpfungen. Hierdurch entsteht der Eindruck, dass eine Ortsmitte mit hoher
Aufenthaltsqualitat und Identifikationspotential fehlt. Diese lasst sich durch das
eigentlich spannende Ensemble von Griinzug, Alpscher Ley, historischem und jlingeren
Ortskern entwickeln und bedarf der Akzentuierung. Das Ziel ist es, einen erlebbaren und
pulsierenden Ortskern, der wichtige Funktionen in Alpen Gbernimmt, zu schaffen.
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GroRtenteils ist die Siedlungsstruktur von Alpen durch Mehrfamilienhduser mit privaten
Garten an den Ubergeordneten Verkehrswegen gepragt. Des Weiteren befinden sich
Wohnbebauungen an den untergeordneten Verkehrswegen (bspw. "Zum Wald") und
sind zumeist Einfamilienhduser mit zusatzlichen Vorgarten. Die Siedlungsstruktur und
Textur ist heterogen und mit Brichen versehen. Wahrend der alte Kern durchaus
kompakter und geordnet erscheint, wirken die jungeren Siedlungsbereiche diffuser,
aufgelockerter und patchworkartig zusammengesetzt. Hierdurch entsteht ein leicht
zufélliger Eindruck, der bei genauerer Betrachtung durch in den einzelnen Teilrdumen
entdeckbaren Strukturen reduziert, aber nicht gelést wird. Briiche zeigen die Engpasse
und Probleme durch bestehende Bebauung auf und weisen auf Transformationsprozesse
im Bestand der Quartiere hin, dass die bestehenden Strukturen den Anforderungen nicht
mehr gemal sind, aber planerisch noch nicht aufgegeben wurden. Eine anzustrebende
Visualisierung der Quartierstransformationen soll ein Bewusstsein dafur geben, in
welchem Entwicklungszustand sich die Quartiere befinden und voneinander
unterscheiden bzw. Ahnlichkeiten aufweisen.

Im Bestand sollen an pragnanten Stellen (neue) Raumkanten entwickelt werden,
Dominanzen von  Gebduden betont oder optisch zurick  genommen,
ErschlieBungsgeometrien und Nutzungsanschlisse realisiert werden. Die Gebiete sollen
nach ihrem Stérgrad bewertet und durch Schutzabstande-wo mdglich-in ihrer Wirkung
reduziert werden. Bisher fallen die Teilraume in Alpen durch eine Schieflage in der
Triangulation aus Wirtschaft, Sozialem und Okologie oder durch eine Ubersteuerung
einer der drei Aspekte aus dem Drei-Saulen-Modell der nachhaltigen Entwicklung auf.
Beispiel hierfur ist die BurgstraBe, die im Wesentlichen nur auf Okonomie setzt.
Erganzend sollen fur die Teilrhume Raumcharakteristika identifiziert und ausgearbeitet
werden, welche die Raume voneinander trennen, in Beziehung setzen und
Identifikationspunkte schafft.

Alpen weist wenige ldentifikationspotentiale auf, was sich ebenfalls im Stralenbild
wiederfindet. Dies wird durch die sehr unterschiedliche Pflasterung, Ausstattung mit
unterschiedlichem Stadtmobiliar und der sehr heterogenen Parkplatzgestaltung
zusatzlich verstarkt. Die jeweiligen TeilrAume wirken nicht miteinander und sind
untereinander kaum bis gar nicht verbunden.
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Stéarken Schwéchen Chancen Risiken
Zentrierung des | Fehlen  einer | Schaffung einer | Weitere Isolation von
Einzelhandels auf | Ortsmitte belebten Ortsmitte | TeilrAumen
HauptstralRe und Starkung des
Einzelhandels
Fehlende
Verkniupfung

der Ortsteile

Das Stadtumbaugebiet beinhaltet bislang 9 Bebauungsplane, die jedoch nur einen Teil
des Stadtumbaugebietes regeln. Hierdurch entstehen Regelungslicken, fur die lediglich
die Regelungen nach §34 BauGB gelten, so dass eine, flr die weiteren Planungsschritte
notwendige, Regelungstiefe nicht gewahrleistet ist. Die geltenden Bebauungsplane sind
kleinteilig und projektbezogen oder als Anhangsel fur anschlieBende Siedlungsflachen
aufgestellt. Ein Gbergeordnetes, verbindendes und integrierendes Konzept fehlt, welches
hinter den Bebauungsplanen stehen soll.

Des Weiteren haben die Bebauungsplane einen unterschiedlichen Rechtsstand, da sie
Uber mehrere Jahrzehnte hin erstellt worden sind. Inhaltlich entsprechen sie in
wesentlichen Teilen nicht den mit dem Stadtumbau verbundenen Zielsetzungen, so dass
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inhaltliche Anpassungen erforderlich werden. Ziel ist eine zlgige, in sich konsistente
Entwicklung.

vorhandene
Bebauungsplane

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Unvollstandiges | Erstellung eines
Netz von B- | Ubergreifenden
Planen Konzepts

In Alpen besteht die Mehrheit der Wohngebdude aus Einfamilienhdusern und
Doppelhaushélften. Im Stadtumbaugebiet sind Wohnungen verschiedener Gré3en und
Ausstattung fir die Bevolkerung zur Miete vorhanden. Jedoch gibt es in Alpen einen
Bedarf an Mietwohnungen, der durch das Angebot an Quantitat, Grolie,
Wohnraumzuschnitt, Energieeffizienz und Instandhaltung nicht ausreichend gedeckt ist.
Die letzten ausgewiesenen Baugebiete berucksichtigen die Bedarfe nicht, da im
Wesentlichen Einfamilienhduser geplant wurden. Hierdurch ist es fir junge Paare,
Auszubildende, Alleinstehende mit Kind(ern), Singles, Personen mit Transfereinkommen
und Senioren bereits jetzt schon sehr schwierig bis unmdéglich, geeigneten Wohnraum zu
finden. Die Wohnungsknappheit wird sich durch den demografischen Wandel bedingt
weiter zuspitzen, wenn dem nicht entgegengesteuert wird.

In Zukunft wird auch das Thema Pflege von Alteren an Bedeutung gewinnen. Es geht
hierbei um Wohnungen, die vom Grundriss und der Zuganglichkeit auf die Bedurfnisse
von Alteren zugeschnitten sind und bezahlbar in Ortskernlage liegen.

Lediglich das Baugebiet Alpen-Ost, welches auBerhalb des Stadtumbaugebietes liegt,
wird etwa noch 80 Grundstiicke beinhalten, weshalb hier eine gute Aufteilung von
Einfamilienhdusern, Reihenhausern und zweigeschossigen Mehrspannern erfolgen sollte.
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Im Zuge der Errichtung des Hotels in der Burgstral3e ist das Planungsrecht dahingehend
verandert worden (siehe Bebauungsplan Nr. 74 ,Burgstralle-Wallstrae"), dass eine 3-
geschossige Bebauung mit Staffelgeschoss auf Seite der
BurgstraBe Hausnummer 1-44 mdglich wird. Im Zuge

dieser Entwicklung bestehen bereits erste Planungen, ok O,
diese Geschossigkeit bei weiteren BaumaRnahmen in der
BurgstraBe aufzunehmen. Auch wenn die hierdurch
entstehende urbane Bebauung nicht dem Mal3stab einer
kleinen Kommune gerecht wird und mit Nachteilen wie
Verschattung, fehlendem Wohlfuhleffekt und
Proportionalitat im offentlichen Raum gerechnet
werden muss, muss dem Umstand Rechnung getragen
werden, dass die Siedlungsflachenentwicklung in der
Gemeinde so gut wie abgeschlossen ist und voraussichtlich keine weiteren Flachen im

Ortskern zur Bebauung vorhanden sind.

Im Stadtumbaugebiet ist daher eine Nachverdichtung erforderlich, ebenso eine
behutsame Bebauung des Willy-Brandt-Platzes und auch des Bereiches Alte
Kirchstrale/Wallstral3e. Wert gelegt wird auf einen Aufbau der Dachlandschaft und der
jeweiligen Gebaudehohen, die in ihrer Verschiedenheit zurzeit wenig strukturiert und
mit Ubergangen zu harmonisieren sind. Die Gebaudetypen und Kubaturen sollten sich in
das Ortsbild einfugen und weniger an die Gestaltung von Amaliengalerie und Hotel
angepasst werden, um eine stadtische Gestaltung zu reduzieren. Wichtig ist, den
Dorfcharakter trotz einzuleitender Transformationsprozesse zu erhalten, welche sich in
den Gebauden widerspiegeln sollen.

Fuar den Willy-Brandt-Platz bietet sich das Konzept des Mehr-Generationen-Wohnens an,
welches verschiedene Wohngrundrisse vereinen sollte. Ziel ist hierbei eine ausbalancierte
Mischung Jingerer und Alterer, die voneinander lernen und Alltagskompetenzen
miteinander entwickeln kénnen. Zu Uberlegen ist, ob nicht ein Mix aus geférderten wie
frei finanzierten Wohnungen die notwendige Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum
abdeckt. Um die Kosten fir die Gemeinde niedrig zu halten, ist auch ein
Investorenverfahren denkbar, bei dem private Trager komplette Konzepte fir die
Errichtung des Mehr-Generationen-Wohnens einreichen und ein Siegerkonzept gekiirt
wird, welches das Grundstiick erwirbt und das Bauvorhaben nach den Interessen der
Gemeinde realisiert.
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Der Bereich Alte KirchstralRe/WallstralRe sollte nachverdichtet werden, gleichwohl aber
Gebaudetypen und -stellungen in den Fokus nehmen, welche die parkenden Fahrzeuge
nicht zu sehr in den Vordergrund stellen. Die Geschossigkeit sollte aufgrund der
FlachengréBe und der umliegenden Bebauung bei anderthalb bis zwei Geschossen
maximal liegen. Zielgruppe sind hier Singles oder Paare.

Weitere Bereiche zur Nachverdichtung sollen im Zuge der Planungsprozesse der nachsten
Jahre identifiziert werden, wenn sich ein Bedarf Uber den bereits genannten
Planungsbereichen abzeichnet. Hierzu sind weitere Bedarfsermittlungen notwendig.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Kein ausreichendes | Forderung des | Weniger Zuzug in Zukunft
Angebot an | Wohnstandorts auf Grund von mangelndem
attraktivem und | Alpen durch | Wohnraumangebot
vielfaltigen Schaffung neuer
Wohnraumangebot | Wohnformen im
Ortszentrum

Im Stadtumbaugebiet liegt die wesentliche Infrastruktur, die nicht nur die
Bewohnerschaft des Siedlungsschwerpunktes, sondern auch der anderen Ortsteile
Alpens versorgt. Neben diversen Einkaufsmdglichkeiten gibt es

e Kirchen und Pfarrzentren,

e (Fach-)Arzte, Physiotherapeuten und Logopaden,

o Apotheken,

¢ das behindertengerechte Wohnen, das Seniorenheim ,,Marienstift",
e eine Blcherei,

e das Rathaus,
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e Jobcenter,

e die Polizeistation,

e die Grundschule Alpen, sowie eine

o Filiale der Sparkasse und der Volksbank.

Der Erhalt der genannten Infrastruktur stellt mit Ausnahme der Arzteversorgung ein
geringes Problem dar. Die Arzteversorgung ist mit der Amaliengalerie deutlich
verbessert, da bereits ansassige Arzte und eine Apotheke unter einem Dach angesiedelt
werden konnen. Die Zuganglichkeit der neuen Praxen ist deutlich verbessert und
attraktiver, was insbesondere fir die éltere Bevélkerung von Vorteil ist. Nichtsdestotrotz
sind einige der Arzte deutlich tGber 55 Jahre, weshalb eine Neugewinnung von Arzten fur
den landlichen Raum als weitere Strategie verfolgt werden muss. Problematisch bei
alteren Praxen ist, dass einige der Arzte nicht in barrierefreien Praxen arbeiten, was den
Zugang zunehmend fir die Alteren erschwert und auch die Attraktivitat, eine solche
Praxis zu Ubernehmen, herabsetzt.

In den kommenden Jahren wird zu ermitteln sein, ob die Grundschule geniigend Schiiler
aufnimmt oder aus den anderen Ortsteilen Ubernehmen muss, wenn dort die
entsprechenden KlassengréRen nicht erreicht werden kénnen.

Stérken

Schwachen

Chancen

Risiken

Gute Infrastruktur an
zentralen
Einrichtungen

Teilweise nicht

barrierefreie
Eingange

Steigerung der
Attraktivitat Alpens
durch Sicherung und

Ausbau der sozialen
Infrastruktur

Im Stadtumbau sind die wesentlichen Unternehmen aus den Sektoren

e Handwerk und Dienstleistungen,

e Versorgung des taglichen Bedarfes,

e Restaurants, Gaststatten sowie Cafés,

e Friseure, medizinische FuBpflege und Wellness und nicht zuletzt
e Steuer- und Rechtsberatungen.

Insgesamt konzentriert sich der .
Einzelhandel auf den Ortskern von Alpen
. . \ 7 %
und folgt hiermit dem Grundsatz, ’,‘ s /
LStrukturpragenden zentrumsrelevanten ‘ ‘¢ 59 ’
. . s alltrafty @
Einzelhandel nur im g A ’ Lo .
Hauptgeschéaftsbereich bzw. dem 2
H [ ’ -
zentralen Versorgungsbereichen m b {
= Nt
™ & 5.
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(Einzelhandelskonzept 2006, S. 55) anzusiedeln. Die Ansiedlung des
Versorgungsangebotes im Zentrum und nicht auf der grinen Wiese ist ein
Standortvorteil, da die Erledigungen des taglichen Bedarfes fu3laufig erreichbar sind.
Dies gilt es zu erhalten und als Standortvorteil zu bewerben.

Wenngleich die Angebotsstrukturen recht gut funktionieren, bedarf es einer
Aufwertung des Einkaufsumfeldes. So ist der oOffentliche Raum neben einer
ausgepragten Verkehrsschilderlandschaft mit sehr heterogener, zum Teil negativ ins
Auge fallender Werbung zugestellt. Auch ladt der Einkaufsbereich nicht zum Aufenthalt
ein und hebt die Geschafte angemessen hervor. Hinzu kommen geringe
Burgersteigbreiten und Parkplatzanordnungen, die den Raum verkleinern und optisch
zur Abstellflache abwerten. Dies wird durch die schlecht integrierten Parkplatze
zusatzlich verstarkt.

Der Leerstand unternehmerisch genutzter Gebaude liegt im Stadtumbaugebiet zurzeit
bei rund 10%. Da die Gewerbetreibenden jedoch zu mehr als zwei Drittel Mitte 50 und
alter sind und mehrheitlich keine Nachfolge haben, wird sich der Leerstand deutlich
sichtbar erhéhen und die Versorgungsmdoglichkeiten in Folge abnehmen. Die fehlende
Nachfolge tragt dariiber hinaus dazu bei, dass der Einzelhandel den Anteil an
Investitionen in die Ladenlokale gering héalt und keine mittelfristigen Konzepte zum
Erhalt und Mix von Angeboten aufstellt.

Ein attraktives Einkaufsumfeld mit einem guten Warenangebot und Service in
fuBlaufiger Entfernung bietet gerade auch fir altere Menschen Anreize, nach Alpen zum
Einkaufen zu kommen und sich zu treffen. Dies gilt auch fur Familien mit jingeren
Kindern, weshalb die Gestaltung auch auf diese Zielgruppen hin mit abgestimmt werden
soll, indem Aufenthaltsbereiche geschaffen, eine gezielte Ergadnzung des Baumbestandes
und der offentliche Raum umstrukturiert wird. Sich mit dem Ziel des Einkaufens -
zufallig wie geplant - Treffen zu konnen, spiegelt nicht nur die Bedurfnisse der
Bewohnerschaft wieder, sondern steht auch fir den eigenen Charme und die
Atmosphéare des Miteinanders, welches in Alpen gelebt wird. Dartber hinaus sind diese
Standortfaktoren wichtig fir die Ansiedlung des Einzelhandels in den nachsten Jahren.

Eine Umfrage Uber die Situation des Einzelhandels mit ihren Angeboten, Bedarfen und
Problemen soll Auskunft geben. Die Ergebnisse werden in die nachste Fortschreibung
eingepflegt; die sich abzeichnenden Tendenzen bereits in die Handlungsfelder und
Teilprojekte integriert.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Gut funktionierender | Fehlende Sicherung und | Verschiebung der
Einzelhandel entlang | Nachfolger von | Attraktiveren des | Einzelhandellandschaft
der Burgstralie Geschéaften Einzelhandelsstandorts
durch barrierefreie
und qualitativ
hochwertige
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Gestaltung

Schaffung neuer und
nachhaltiger
Arbeitsplatze

Im Stadtumbaugebiet befinden sich eine Sekundarschule, First-Bentheim-Str.33 und
eine Grundschule, Zum Wald 16. Die Grundschule wurde 1954 erbaut und spater teilweise
erweitert. Die Turnhalle wurde erst 2005 errichtet, somit besteht kein dringender
Handlungsbedarf. 2006 wurden die WC-Anlagen modernisiert, aber es ist davon
auszugehen, dass in den kommenden Jahren weitere Modernisierungsmalinahmen im
und am Geb&ude durchgefihrt werden mussen.

Die Sekundarschule von 1977 wurde 1999 erweitert und bekam 2010 eine neue Mensa.
Die Gebaudesubstanz des édltesten Gebaudeteils gilt es zu Uberpriufen.

Das Hallenbad, Flrst-Bentheim-Str.37, von 1975 wurde 2001 modernisiert. Von daher ist
davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren keine gré3eren MalBnahmen
erforderlich sind.

An der Doppelturnhalle, First-Bentheim-Str.39, von 1979 wurden bisher noch keine
ModernisierungsmaBnahmen durchgefuhrt. Es bedarf weiterer Uberprifung, in welchem
Umfang in den nachsten Jahren, MalRnahmen erforderlich sind.

Der Neubau des Feuerwehrgeratehauses ersetzt das alte Feuerwehrgeratehaus am
Willy-Brandt-Platz an anderer Stelle. Somit muss Uberprift werden, ob die Umnutzung
des Gebaudes nachhaltig ist, oder ob es -auf Grund der Wohnungsknappheit- eines
Neubaus bedarf.

Das denkmalgeschitzte Rathaus, Rathausstr.5, wurde 2009 umgebaut und erweitert.
Von daher sind keine weiteren MaRnahmen erforderlich.

3.3 Verkehrsraum und Mobilitat

Alpen gehort im Vergleich mit den Gbrigen kreisangehérigen Kommunen neben Hinxe
zu den Spitzenreitern der KFZ-Dichte im Kreis Wesel. Wenngleich die meisten Einpendler
ins Gewerbegebiet aulRerhalb des Ortskerns fahren, ziehen die Arbeitsplatze Rathaus und
Einzelhandel viele Arbeitnehmer mit Autos an, die tagstiber im Ortskern stehen, da der
OPNV kein adaquates Angebot fir diese Zielgruppen zur Verfiigung stellt.

BurgstralRe und Lindenallee sind die zentralen historischen StraBenraume Alpens, da sich
an ihnen die Bebauung maRgeblich entwickelt hat. Heute bilden sie den Mittelpunkt des
lokalen Einzelhandels- und Dienstleistungsbereichs. Eine Ebene darunter liegen
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Verkehrswege (bspw. ,Im Dahlacker®), die vermehrt als Mischverkehrsflachen mit
Wendehammer gestaltet sind und den Bewohnern der Einfamilienhauser zusatzliche
Aufenthaltsraume bieten.

Ein in den vergangenen lJahrzehnten erfolgter Umbau hat den Stralen viel ihrer
ursprunglich einseitigen Verkehrsorientierung genommen. Die Fahrbahn wurde auf das
notwendige Mal3 reduziert und die Seitenraume fur Fuliganger attraktiver gestaltet. Mit
der Sanierung und Umgestaltung der untergeordneten Stralle "Zum Wald" hat die
Gemeinde bereits Anspriche einer modernen Verkehrsfihrung im Ortsteilgebiet
definiert und plant im Stadtumbaugebiet diese Anspriiche weiterfihrend zu realisieren.
Gleichzeitig soll ein Wegenetz der verschiedenen Verkehrstypen entwickelt werden,
welches den unterschiedlichen Bedarfen gerecht wird. Dies beinhaltet insbesondere
attraktive und sichere Wegeverbindungen fur Ful3- und Radverkehr.

Die HaupterschlieBung des Ortskerns von Alpen verlduft UUber die Achsen
Lindenallee/BurgstraRe sowie Ulrichstrale /Rathausstrale. Der LKW-Verkehr, der ins
Gewerbegebiet fahrt, nimmt entweder die innerértliche (Von-Dornik-Stral3e) oder die
aullerortliche UmgehungsstralBe (B58, Weseler Strafle). Das unregelmaRige Netzband-
und Punktsystem zur ErschlieRung der urspringlich bandférmig angeordneten Bebauung
entlang der Hauptachsen wirkt diffus. Zwar gibt es Grenzwirkungen und —ausbildungen
und strukturgebende Raumkanten, jedoch fehlt die raumpragende Kraft und dominieren
Zwischenrdaume; diese Mischung fuhrt zu Unbehagen und Irritationen in der Aneignung
des offentlichen Raums. Durch den Bau des Hotels wird eine zusatzliche Verkehrsachse
weggenommen, die eine uUbersichtlichere ErschlieBung des Ortskerns zugelassen hat.
Somit wird der Verkehr infolge verstarkt auf den Hauptachsen zu finden sein. Die neu
gebaute Umgehungsstral’e Von-Dornik-Strale wird insbesondere von den LKW gut
angenommen, die gewinscht spurbare Entlastung der Burgstrale/Lindenallee ist zwar
gegeben, kénnte aber durchaus intensiviert werden.

Die Ortseingangsbereiche an Motte/Kasteel und Lindenallee sollen eine
BegrufRungsfunktion sowie eine Torfunktion erhalten, die sich in kleinerem Malistab an
der katholischen wie evangelischen Kirche wiederfindet, um nicht nur den Ortseingang,
sondern den wesentlichen Ortskern zu akzentuieren. Des Weiteren ist ein
Verkehrskonzept zu entwickeln, welches eine sichtbarere, intuitivere ErschlieBung mit
Eingangsbereichen und kleineren Raumeinheiten ermdéglicht.

Starken Schwaéchen Chancen Risiken
Funktionierendes Fehlende Schaffung eines
StralRennetz Markierung der | sicheren und
Ortseingange hochwertig
und keine | gestalteten
Differenzierung | Stralenraums  mit
unterschiedlichen
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| Teilbereichen

Neben den Wegen flur den motorisierten Individualverkehr (MIV) stellt auch ein Rad-
und FuBwegenetz Anspriche an den Bestand, an StraBen und Baukérper. Das jetzige
unvollstandige Rad- und FuBwegenetz fuhrt im Wesentlichen Uber die Fahrbahn bzw. die
Biirgersteige. Gerade in der BurgstraBe fiihrt dies zu Unbehagen und Angsten, da die
Gehwegbreite in Richtung Motte/Kasteel deutlich unter 1.60 m liegt. Radfahrer missen
sich mit MIV und OPNV die StraRe teilen.

Sowohl die Geschlossenheit der Ful3- und Radwege als Systeme, als auch ihre
untergeordnete Funktion und schlechte Qualitat erschweren die Nutzung. Es fehlen
raumliche Verbindungen sowie qualitativ ansprechende, durchgangige und sichere
Wegebeziehungen. Diese sollten vor dem Hintergrund der Leitidee einer kompakten
Stadt mit kurzen Wegen nachgearbeitet und der Stellenwert von FulRgangern und
Radfahrern gegeniiber dem MIV erhdht werden. Dies hat Auswirkungen auf die
Nutzungsintensitat, da mit einem geschickt angelegten lickenschlieRenden Wegesystem
die Erkundung des eigenen Ortes verbessert wird. Da die Alpener Blrgerschaft gern Rad
fahrt, ist eine gesteigerte Nutzung durchaus zu erwarten und der Gesundheit zutraglich.

Stérken Schwaéchen Chancen Risiken
Teilweise Steigerung der
unvollstandiges Lebendigkeit  und
Rad- und | Aufenthaltsqualitat
FuBwegenetz mit | durch Férderung von
geringen FulRgangern und
Gehwegbreiten Radfahrern
Teilweise schlechte
Qualitat der
Belage

Fur den Ortskern Alpen gibt es noch kein Verkehrskonzept, das die Ansatze zur
Gestaltung einer neuen Mitte und die Angleichung des Stellenwertes von Fu3gangern,
Radfahrern und PKW bericksichtigt. Besonders die Hauptachse Burgstrale/Lindenallee
soll mit neuen Tempozonen ausgestattet werden, um den Verkehr zu entschleunigen.
Eine Sequenzierung insbesondere der Burgstralie mit (temporaren)
Nutzungszonierungen gibt Mdglichkeit, die Geschwindigkeit zu reduzieren, indem
optisch kleinteiligere Raumeinheiten geschaffen werden. Durch die engen Straflen und
Gehwege macht eine Zusammenlegung aller Verkehrstypen Sinn. Ein Verkehrsberuhigter
Bereich entschleunigt den Verkehr auf Hauptstralen, der Schilderwald in Alpen kann
sichtbar reduziert werden und schafft fur Ubersichtlichkeit und bessere Orientierung.
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Um den Verkehr weiter zu reduzieren und multimodales Reisen zu ermdéglichen, besteht
die Nutzung von Car-Sharing am Rathaus. Dieser Standort wird gut genutzt und ist
durch den OPNV mit dem Bahnhof angeschlossen und zu FuR wie per Rad gut erreichbar.
Auch bieten Blrgerbus und Busse fir den Ilandlichen Raum recht gute
Reisemdglichkeiten, wenngleich die Taktung der Busse mit einer Stunde im Durchschnitt
zwar angemessen, aber wenig nutzerfreundlich gerade fir Schilerschaft und Senioren
ist.

Durch seine geringe Grol3e ist der Ortskern zu Full sehr gut zu bewaéltigen, es fehlen
jedoch gerade fiur altere Menschen und Personen mit Kindern Sitzmdglichkeiten zum
Ausruhen im gesamten Ortskern an strategisch und optisch annehmbaren Stellen. Indem
ein gesteuertes Parksystem mit Sitzmdéglichkeiten und optisch ansprechender Gestaltung
der FuBwege eingefiihrt wird, lassen sich die Menschen motivieren, ihr Auto im Ortskern
abzustellen.

Gerade Radfahrer haben es in Alpen und dem Stadtumbaugebiet leicht sich vorwarts zu
bewegen, da es keine Hohenunterschiede zum Bewaltigen gibt. Die verhaltnismallig gut
ausgestatteten Radwege ermdoglichen eine sichere und angenehme Fahrt ins
Stadtumbaugebiet. Im Ortskern selbst jedoch kollidieren die Bedarfe besonders mit dem
MIV durch die Straenbreiten und der Uberordnung des MIV.

Es gibt keine (Uberdachten) Fahrradstander oder -boxen an ausgewahlten Punkten, an
denen das Rad sicher abgestellt werden kann. Eine E-Bike-Ladestation ist am Rathaus
vorhanden, wirde sich aber besser eignen vor dem Fahrradgeschaft und ist als
Auflademoglichkeit nicht bekannt oder beworben. Da gerade é&ltere Personen im
Gemeindegebiet das E-Bike nutzen, ware zu Uberlegen, ob eine weitere Ladestation am
Adenauer-Platz zu platzieren ware, da gerade diese Zielgruppe sich im dort
angesiedelten Eiscafé haufig trifft. Eine weitere Variante wéare am Stifts Café in direkter
Umgebung des Marienstiftes.

Fur Fuliganger gibt es wenig Aufenthaltsmaoglichkeiten und wenig qualitativ angenehme
FuBwege. Die Gehwege sind besonders hinter dem Kreuzungsbereich an der Sparkasse in
Richtung Ortsausgang Motte/Kasteel sehr eng. Durch die schlauchférmige Struktur der
BurgstralRe, wie auch der kiinftigen dreigeschossigen Bebauung mit Staffelgeschoss, wird
sich dieser Eindruck noch verstiarken. Die Nebenstrallen der Hauptachsen hingegen
bestechen durch Kleinteiligkeit und dorfische Strukturen in Gebduden und 6ffentlichem
Raum. Daher ist zu Uberlegen, wie FulBwege den ganzen Ortskern, ausgehend vom
Stadtumbaugebiet, erschlieBen kodnnten. Hier ist besonders das Potential der
Nebenstralen zu nutzen, wodurch eine Belebung entsteht. Auch sollten strategisch
bedeutsame Bereiche, wie die Motte/Kasteel erschlossen werden und auch die
Anbindung des Bahnhofes nicht Uber den Fahrradweg, sondern die Nebenstral3en
geplant werden.
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Im Berichtsjahr 2016 ist eine Begehung entlang der Alpschen Ley nicht mdglich. Sowohl
aus dem Wettbewerb wie auch der Bevdlkerung kam der Wunsch, das ,blaue Band“ quer
durch Alpen ful3laufig erlebbar zu machen. Daher soll in die Planung der FulRwege die
ErschlieBung der Alpschen Ley mit einem FuBweg bertcksichtigt werden.

Im Ortskern sind sowohl 6ffentliche als auch private Parkflachen integriert, um Leben in
Alpen zu erhalten, Kaufkraft anzuziehen und gleichzeitig kurze Wege zu ermdglichen.
Diese Ziele sind als Standortvorteil im Hinblick auf den demografischen Wandel, wie auch
die Vitalitat des Ortes zu sehen. Von Nachteil sind jedoch die qualitativ zu Park- und
Hinterhofflachen abgewerteten Parkflachen, die es aufzuwerten gilt, da sie das Ortsbild
stark dominieren.

Auffallig ist im Bereich der Burgstralle/Lindenallee das beidseitige Angebot von
Langsparkstreifen. Um das Parkplatzangebot im Kernbereich zu erhalten, sollten die
Parkplatze nicht in der Anzahl deutlich reduziert, aber im Straenraum neu gegliedert
und verortet werden. Probleme  entstehen aufgrund der fehlenden
Rangiermdglichkeiten fur LKW, die die lokalen Betriebe im Ortskern beliefern. Hierfur ist
im Bereich des Getrankemarktes an der Stralle ,Zum Wald“ sowie in der Burgstralle
vorgesehen, eine Be- und Entladungsregelung einzufthren.

Die bisherige Betrachtung der Parkflachen als isolierte Teilrdume, soll durch
Aufwertungsmalnahmen zu Platzen mit multifunktionalem Nutzen umgestaltet und in
ihre umgebenden Raume als Teile von Raumgefiigen eingebunden werden. Ziel ist die
Entwicklung von zwanglosen Begegnungs- und Transitraumen. Mit berucksichtigt
werden sollen Gestaltungselemente wie Stadtmobiliar, Begleitgrin und eine partielle
Neustrukturierung der Parkflachen durch Nutzungszonen und nicht zuletzt die
Herstellung von Wegebeziehungen zwischen den Platzen.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Ausreichendes Dominanz von | Herstellung von,
Angebot an | Fahrzeugen im | integrierten,
Stellplatzen im | Stral3enbild und | multifunktionalen
Ortskern Monofunktionalitat | Platzen mit
von Parkflachen Aufenthaltsqualitat

Eingliederung  von
Stellplatzen in das
StralRenbild und
Okologische
Aufwertung
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3.4 Platze, Frei- und Griinflachen

Die Gemeinde hat den hohen Stellenwert von Platzen, Frei- und Grinflachen fur
Lebensqualitat und Mikroklima erkannt, weshalb sie durch aufwertende Malinahmen an
Bedeutung gewinnen sollen. Zusatzlich kénnen integrierte multifunktionale Parkplatze
als positive Standortfaktoren dazu beitragen, neuen Einzelhandel und damit Kaufkraft
nach Alpen zu ziehen, denn eine derart zentrale und gebundelte Ausrichtung von
Angeboten des taglichen Bedarfs ist in umliegenden Kommunen kaum zu finden.

Die Mehrheit der vorhandenen Platze haben Parkplatzfunktion und kaum
Aufenthaltsqualitéaten. Zum Teil entsteht der Eindruck eines Hinterhofes, obwohl der
Adenauer-Platz zum Beispiel von der Stral3e direkt erschlossen wird. Fur die Platze sollte
ihr individueller Genius Loci herausgearbeitet werden und ein Gesamtkonzept erarbeitet,
wie sich die Platze in den Stadtraum einfiigen und miteinander zusammen wirken.
Neben dem Erhalt individueller Merkmale werden moderne Elemente integriert, wobei
eine ruhige Flachentextur wie auch die Einfachheit und Selbstverstandlichkeit der
Raumaneignung favorisiert werden. Angestrebt ist eine gute Balance aus Nutzung,
Proportion, Lage und Begrenzung sowie eine Wahrnehmung im Raumgeflige Alpens
durch ein einheitliche Gestaltungsleitlinien.

Rathausplatz

Bereits fertiggestellt ist der Rathausplatz, der auf der Rickseite des Ensembles aus altem
und neuem Rathaus, als Amphitheater gestaltet wurde. Ortsansassige Vereine finden
hier ebenso eine Bihne wie offizielle Veranstaltungen der Stadtverwaltung oder
Privatpersonen. Der Parkplatz dient im Wesentlichen dem ruhenden Verkehr und 6ffnet
als Vorhut zur rickwértigen Amaliengalerie den Platz mit AuRengastronomie.
Problematisch sind neben den Oberflachentexturen, die Sichtbarkeit und das Fehlen von
Grunstrukturen. Der Lesebereich wird nicht angenommen, da er im Schatten liegt und als
Aufenthaltsbereich wenig wahrgenommen wird. Auf Grund des WLAN-Angebots wird
dieser Bereich abends gelegentlich von Jugendlichen und Flichtlingen genutzt.

Willy-Brandt-Platz
Der Willy-Brandt-Platz ist ein offentlicher Parkplatz, der hauptsachlich fir die
Angestellten der Volksbank belegt wird. Anliegend ist das Feuerwehrgebaude der
freiwilligen Feuerwehr, die voraussichtlich 2019 in das neue Feuerwehrgebaude im
Gewerbegebiet umziehen wird. Als Alternative zum Parken ist ein Mehrgenerationen-
Wohnen angedacht.

Adenauer-Platz

Der Adenauer-Platz liegt zwischen der Burgstrae und dem Gebauderiegel, indem eine
Mischnutzung aus Wohnen und Einkaufen offeriert wird. Bislang wurde der Adenauer-
Platz fur das jahrliche Schitzenfest genutzt. Um den Platz qualitativ aufzuwerten zu
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koénnen, wird das Schitzenzelt kinftig auf der Schitzenwiese am Ortseingang von Alpen
auf der Schitzenwiese aufgestellt. Langfristig winschenswert ware eine rlckwartige
ErschlieBung der angrenzenden Gebaude, so dass der Zugang zu den Gebauden auf der
Innenseite des Platzes liegt. Da dieses Unterfangen bislang gescheitert ist, lasst sich die
Ansicht durch eine gezielte Fassadenbegrinung in Form von Wandgarten aufwerten.
Durch seine zentrale Lage und die Mischnutzung, die Belebtheit und die
herauszuarbeitende Multifunktionalitat erfullt der Adenauer-Platz bereits wichtige
Anforderungen an einen Platz, die durch eine gute Gestaltung mit weiteren Baumen und
Ausstattung erganzt werden kdnnen. Besonders Sitzgelegenheiten, bei der nicht auf
Stral3e oder Autos geblickt wird, werden seitens der Burgerschaft nachgefragt.
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Kurfurstin-Amalie-Platz

Auf Ho6he "An der Vorburg" umschliellen die Kirche und ein Wohngebdude den
Kurflrstin-Amalie-Platz, sodass der Platz orthogonal zur StraBe den Blick auf das
rlickliegende, von Einfamilienhdusern dominierte Siedlungsgebiet freigibt. Der Platz
wirkt wie eine Schwelle zwischen dem reprasentativen Teil Alpens und einem eher
privaten Bereich des Ortsteils. Der Kurfurstin-Amalie-Platz wird aufgrund
unzureichender raumlicher Konditionen wenig genutzt. Zudem ist er wenig explizit
gestaltet und sollte eine Nutzungszuweisung erfahren.

Die Grundstucksverhandlungen zum Erwerb des alleinstehenden Privathauses neben der
Kirche sind zwar gescheitert, sollen in den nachsten Jahren aufgrund der Bedeutung der
Flache fur Alpen jedoch erneut aufgenommen werden. Mit der evangelischen Kirche
laufen Gesprache zur Neugestaltung der Flache.

Ziele hierbei sind die Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, die Harmonisierung von
Kirche mit ihrem Umfeld bei Betonung der Kirche, der Ausarbeitung von Nutzungszonen
und der Schaffung von Raumkanten.

N
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Alpsche Ley

Der Platz Alte Kirchstrae/Wallstrale bietet den Bewohnern Alpens derzeit wenig
Nutzungsmoglichkeiten und Aufenthaltsqualitat, da der Bereich fragmentiert erscheint.
Eine behutsam, sich einfiigende Bebauung mit Anbindung an die Umgebung sowie an
den Spielplatz ist sinnvoll. Zusatzlich soll eine Beziehung zwischen Spielplatz,
Amaliengalerie und dem Rathausplatz hergestellt werden.

Starken Schwachen Chancen Risiken
Vorhandensein Eingeschrankte Schaffung lebendiger
charakteristisch Nutzungsmaoglichkeiten | Aufenthaltsort mit
unterschiedlicher vielfaltigen

Platzen Nutzungsmdéglichkeiten

Vorhandenen Freirhume wurden in den vergangenen Jahren zugunsten von
Wohnbebauung und Parkplatzen reduziert. Freirdume mit Aufenthaltsqualitat finden
sich an Motte/Kasteel, der gegeniberliegenden Schitzenwiese, dem Spielplatz am
Marienstift und auch am Ehrenmal am Adenauer-Platz. Die Freiflachen lassen sich im Ort
durch Grin- und Wegebeziehungen miteinander verbinden um ihre Bedeutung fur
Mikroklima und Lebensqualitat hervor zuheben.

Spielpark ,Marienstift*

Der geplante Spielplatz, in der Nahe des Alten-und Pflegeheims ,Marienstift”, soll nach
seiner Fertigstellung ein zielgruppenspezifisches Spielangebot bieten. Die dort geplante
Umstrukturierung der Alpschen Ley durch die LINEG wird durch noch abzuschlielende
Grundstucksverhandlungen verzdgert. Im Anschluss soll dort Spielen am Wasser ebenso
maoglich sein, wie eine Neuplanung und —ausstattung des Spielplatzes. Von der Idee der
Nutzung durch verschiedene Generationen sollte Abstand genommen werden, da
hierdurch nicht nur Konflikte entstehen, sondern auch die Gerate erfahrungsgeman
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wenig genutzt werden. Daher ist fur diesen Bereich wichtig Nutzergruppen zu
bestimmen.

Platz am Ehrendenkmal

Der Platz am Ehrendenkmal ist eingerahmt von zwei Stralien, sowie dem Adenauer-Platz
und der Rickseite eines Getrankemarktes. Ein Denkmal steht mitten auf dem
Wegekreuz, welches die Flache von drei Seiten erschliefft. Um die Statue herum sind
Sitzmdoglichkeiten installiert, welche bei gutem Wetter gerne genutzt werden. Die
Rickwand des Getrankemarktes und die gut sichtbarten Klimagerate sollen durch eine
Begrunung auf dem Platz verdeckt werden. Ebenso der Warenanlieferungsbereich des
Getrankemarktes.

Freiflache ,Motte/Kasteel”

Auf der Motte, im Volksmund auch Kasteel genannt, stand in friheren Jahrhunderten die
Niederungsburg der Herren von Alpen. Der ehemalige Wassergraben ist heute noch
angedeutet vorhanden, die Burg jedoch nicht mehr. Das heutige Bodendenkmal soll als
historische Spur Alpens wieder entdeckt, akzentuiert und in die Freizeitnutzung
integriert werden. Auch ist ein Ausbau des umgebenden Wegesystems gewinscht und
sinnvoll. Der heutige Erdhigel soll als Eingangsportal des Ortes gestarkt werden.
Inwieweit Anderungen und Erganzungen dort moglich sind, wird aktuell mit dem Amt
fir Bodendenkmalpflege abgestimmt.

Freiflache ,Schiutzenwiese*

Gegenuber der Motte/Kasteel liegt die Alpener Schitzenwiese. Diese bislang unbeplante
Flache wird kinftig das Schitzenzelt aufnehmen, um den Willy-Brandt-Platz fur andere
Nutzungen vorzuhalten. Hierzu ist eine Konzeption der Griinflache ndtig, die sowohl den
Eingangsbereich zieren und aufwerten soll, als auch den fir Alpen wichtigen
Schitzenverein neu inszenieren. Eine thematische Verbindung aus ehemaliger Burg und
Schitzen koénnte eine Hervorhebung alter Traditionen durch eine gezielte
Landschaftsgestaltung zum erklarten Ziel haben. Kiinftig kénnen Festivitaten auf dieser
Wiese stattfinden.

Starken Schwachen Chancen Risiken

Breites Angebot an | Eingeschrankte | Erh6hung der
verschiedenen Nutzbarkeit Aufenthaltsqualitat
Freiflachen von Freiflachen
durch  Erweiterung
des
Nutzungsangebots
und
Sichtbarmachung
von historischen
Strukturen
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Der Alpener Ortskern ist in einigen Teilbereichen (z.B. im Bereich der Ortseingdnge
Lindenallee und BurgstraBe) durch Baumalleen gepragt, die sich jedoch nicht
durchgangig fortziehen. Daher soll eine Starkung der alten Baumstrukturen Uber die
Hauptachsen erfolgen.

Ein Grinzug von Norden nach Westen schlief3t das Alten- und Pflegeheim Marienstift
mit der anliegenden kleinen Parkanlage ein, die sich bis zur katholischen Kirche und der
Alp’schen Ley erstreckt. Der Grunzug wird dort von der baulichen Dominanz der
denkmalgeschitzten Kirche und der Burgstrale unterbrochen. Auf der
gegenuberliegenden Seite zieht sich die inzwischen vollstandig entrohrte Alp’sche Ley an
der Ruckseite eines Lebensmitteldiscounters vorbei in Richtung Haagstrafle. Dort
anschlieBend erféhrt der Grinzug mit dem Gewasserlauf eine Aufweitung, die sich bis
zum Bereich der Motte und dem Schulzentrum mit seinem weiteren von Grinstrukturen
gepragten Umfeld erstreckt. Dieser Grinzug, der einen wichtigen ortskerngestaltenden
und daher —prdgenden Charakter darstellt, sollte im Zusammenhang der weiter zu
entwickelnden Ortsmitte deutlich gestarkt werden. Er soll dabei zusammen mit
verschiedenen Nutzungen und Funktionen fir verschiedene Zielgruppen zuganglich und
erlebbar gemacht werden. Das Motto Grin und Blau geschickt miteinander zu
inszenieren und die Alpsche Ley dabei durch eine Fortfuhrung einer Wegefihrung hinter
dem Discounter erlebbar zu machen, ist eine stadtebaulich wichtige Zielvorstellung fur
den Alpener Ortskern. Dies macht allerdings im Bereich der Haagstrale auch intensive
Verhandlungen mit privaten Grundstickseigentimern erforderlich.

Weiteres Leitziel ist eine systematische, nutzen- und funktional bereichernde Vernetzung
von Platzen, Frei- und Griinflachen innerhalb des Ortskerns. Hier ist z.B. Uber Punkt- und
Linienverbindungen eine Funktionsverbindung zu den auflerhalb des Ortskernes
liegenden Freiraum- und Grunstrukturen anzustreben.

Starken Schwéchen Chancen Risiken

Keine durchgéangigen | Schaffung eines | Bei fehlender Vernetzung

Vernetzungsstrukturen | mannigfaltigen folgt Isolierung und
Netz aus | Qualitatsverlust von
verschiedenen Freiflachen
Freiflachen und
Akzentuierung
einzelner
Teilbereiche
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3.5 Integration von Fliichtlingen

Die fur die Gemeinde Alpen hohe Anzahl an Fluchtlingen bedarf einer guten
Willkommens- wie Integrationskultur. Daher wurde in Kooperation von Verwaltung,
Fluchtlingshilfe Alpen e.V. und Wirtschaft eine Arbeitsgruppegegriindet, welche die
Probleme identifiziert, analysiert und Losungsvorschlage erarbeitet. Es wurden vier

Handlungsfelder erarbeitet, die Ziele und MaBnahmen mit Blick auf den stadtebaulichen
Bezug beinhalten.

Ziel der Aktivitaten ist die Verbesserung der sozialen Teilhabe und Integration von
Flichtlingen am Gemeindeleben. Dies beinhaltet eine Aktivierung der Stakeholder durch
gezielte Vernetzungsarbeit und setzt auf kooperative Verfahren, welche durch ein
Betreuungsmanagement vor Ort initiiert, koordiniert und betreut werden.

Begegnungen Zugang zu
Zum Bildung und
Miteinander Information

Individueller
Bedarf

So stehen an zentraler Stelle vier Handlungsfelder, die zu einer gelungenen Integration
beitragen: Schaffen von Wohnraum, Begegnungen zum Miteinander, Zugang zu Bildung
und Information sowie individuelle Bedarfe.

In Alpen leben zurzeit 219 Flichtlinge, von denen 31 anerkannt sind (Stand September
2016). Der landesinternen Wohnsitzregelungsverordnung zufolge, wird es neben der
Wohnsitzauflage  weitere  Zuweisungen im  Bedarfsfall geben, die laut
Verteilungsschlissel einen zusatzlichen Personenanteil von 35 Personen (40%) ausmacht.

Die Nahe zum Ortskern ist fur die soziale Teilhabe ein wichtiges Element, da hieran in der
Gemeinde Alpen der Zugang zu sozialer Infrastruktur wie Biicherei, Schulen, Arzten,
Kinderbetreuung, Polizei, sozialer Sicherung sowie Sport- und Freizeiteinrichtungen
(Schwimmbad, Turnhallen fir Vereinssport) gekoppelt ist.
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Fur die Gemeinde Alpen bestehen daher zwei Aufgaben; einerseits im Schaffen von
schnellstmdglich verfugbarem Wohnraum als Flichtlingsunterkunft sowie die
mittelfristige Schaffung von dauerhaftem, ginstigem Wohnraum im Ortskern. Im
Berichtsjahr 2016 werden zwei Wohnheime an der Ulrichstrale und Pallweg gebaut, die
jeweils 42 Personen beherbergen werden. Weitere Hauser sollen auflerhalb des
Stadtumbaugebietes im Bereich des Bebauungsplanes Alpen-Ost sowie im geplanten
Mehrgenerationenwohnen auf dem Willy-Brandt-Platz innerhalb des
Stadtumbaugebietes entstehen. Eine weitere Moglichkeit am Ubergangswohnheim
PalRweg wird gepruft.
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Starken Schwachen Chancen Risiken
Ortskern hat geringe | Akzeptanz von Residenzpflicht wird nicht
Kapazitaten flr | sozialem eingefuhrt und die
sozialen Wohnungsbau Flichtlinge ziehen in groliere
Wohnungsbau ist zu erhdhen Stadte bzw. das Ruhrgebiet

Im Falle der Einfihrung einer
Residenzpflicht muss in sehr
kurzer Zeit viel Geld zur
Verfugung gestellt werden,
um den Wohnraum
herzustellen
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.Begegnungen zum Miteinander* lassen sich Uber Freizeit-, Bildungsangebote und
gemeinsame Festivitaten generieren. Dies ist besonders wichtig, um Hemmschwellen
abzubauen, niedrigschwellige Angebote zum Kennenlernen zu entwickeln und der
Vorurteilskultur und abnehmenden Hilfsbereitschaft vorzubeugen. Fluchtlinge kdnnen
integriert und Teil der Gemeinschaft werden.

Neben der Integration in Sportvereinen, wurde ein internationaler Chor gegrindet und
ein ,Garten zur Begegnung“ angelegt worden, der zum Aufenthalt, Sport, Anbau von
Obst und Gemuse einladt und durch Fluchtlinge und die Fluchtlingshilfe Alpen e.V. mit
betreut wird.

Sowohl die Verwaltung, als auch die Flichtlingshilfe Alpen e.V. tragen aktiv dazu bei,
gemeinsame Aktivitdten zu entwickeln und Bewohner wie Flichtlinge in Kontakt zu
bringen. Folgende Veranstaltungen laufen bereits: Infoabende, internationale
Musikabende, Nahwerkstatte, Kochabende usw.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
WLAN auf | Kennenlernen Erh6hung der | Diskrepanz zwischen
offentlichen Platzen wird wenig | Aufenthaltsqualitat Flichtlingen und Bewohnern
wahrgenommen bleibt bestehen
Versammlungsort | Teilhabe von | Sorge vor Konzentration im
zum Miteinander | Fliichtlingen im | 6ffentlichen Raum
fehlt offentlichen  Raum | Vorbehalte gegentber der
bzw. Leben fordert | kulturell bedingten
Integration unterschiedlichen
Rauminanspruchnahme

Asylsuchende und Flichtlinge bendtigen den Zugang zu Bildung und Information, um
neben der Verbesserung der deutschen Sprache, auch den Zugang zum Arbeitsmarkt und
anderen Unterstltzungsangeboten zu bekommen. So kénnen sie Informationen tber das
Bildungssystem erhalten, Giber die Beglaubigung von Abschlissen sowie Voraussetzungen
im Arbeitsmarkt, aber auch rechtliche Auskiinfte einholen.

Auf ehrenamtlicher Basis werden den Fluchtlingen Deutschkurse ermdglicht; zusatzlich
erhalten die Fluchtlinge Deutschkurse bei der VHS Uber den Kreis Wesel.

Seitens Verwaltung und Fluchtlingshilfe Alpen e.V. werden bereits unterstitzende
Tatigkeiten etwa mit ansassigen Unternehmen wahrgenommen, so dass bereits
Praktikums- und Ausbildungsplatze angeboten werden konnten.

Starken Schwachen Chancen Risiken

Kinder besuchen die Einrichtung eines | Flichtlinge nehmen die
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Grundschule und Betreuungsmanagements | Angebote wenig war
Sekundarschule
Private Jobscout Durch die beengte Situation
Nachhilfeangebote in den
sind in der Schule Flichtlingsunterkiinften ist
eingerichtet ein Lernen fir Schule,
Deutschunterricht oder
Ausbildung fast kaum
moglich
Flichtlingshilfe Ehrenamtler
Ubersetzt und beréat fuhlen sich
zunehmend
stark belastet

Das Handlungsfeld ,Individueller Bedarf* deckt Bedarfe und Belange von Flichtlingen ab,
die individueller Natur sind und gesonderter Regelungen bedirfen. Besonders der
Umgang mit Konflikten, Traumata oder einzelfallbezogenen Problemen sollten Gehdr
finden, wie auch eine individuelle Betreuung (Beratung, Nachschulungen,
Hausaufgabenbetreuung etc.), wo sie notwendig erscheint. In den Ubergangsheimen
wird ein Raum zur Verfligung gestellt, indem Flichtlingshilfe, Verwaltung und Andere
Gesprache mit den Fluchtlingen fuhren kénnen.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Verbesserung der Unterstitzung in ruhiger | Gesprachsmdglichkeiten
Integration Umgebung ist moglich werden nicht ausreichend
angenommen
Verstandnis von | Begrenzte Moglichkeit zur | Finanzierung von
Problemen personelle Erarbeitung von | entsprechend  geschultem
Ressourcen Problemlésungsstrategien | Personal mit
vorhanden; interkultureller Erfahrung
fehlende
Qualifikation
gerade im
Bereich
Traumatisierung
und
psychologischer
Beratung

Obwohl viele Stakeholder ein intensives Betreuungsangebot ermdglichen, steckt die
Integration und soziale Teilhabe in den Kinderschuhen, da nicht gentigend Personal und
Ehrenamtliche fur den Bedarf verfigbar sind. Gerade im landlichen Raum treffen die
verschiedenen Kulturen starker aufeinander, weil ein taglicher Umgang nicht im selben
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Maf dblich ist, wie in der Grolistadt. Gleichzeitig herrscht eine groliere Offenheit, da
keine negativen Effekte durch Konzentrationswirkungen bestimmter Nationalitéaten
erwartet werden.

Da das Zusammenleben von Menschen durch Funktionen und Verhaltensweisen gepragt
ist, will sich die Gemeinde mithilfe eines Betreuungsmanagements darum bemuhen, in
folgenden Bereichen Angebote fiur Fluchtlinge/Asylbegehrende und die Alpener
Blrgerschaft zu entwickeln:

e Bildung und Arbeit,

e Freizeit, Sport und Erholung,

e Kulturund

e Versorgung und Selbstorganisation (Handel, Dienstleistungen, Verwaltung)'.

Das Betreuungsmanagement wird fur die Burger und Fliichtlinge Alpens koordinierend
und beratend zur Verfigung stehen und unterschiedliche MaRnahmenpakete zur
sozialen Teilhabe und einem gemeinschaftlichen Miteinander realisieren. Die Gemeinde
Alpen prift Mdglichkeiten, wie ein solches Betreuungsmanagement gefordert werden
und ausgestattet sein kénnte.

Starken Schwaéchen Chancen Risiken

Ehrenamtliche Personelle Kosten des
Ubernehmen  zurzeit Betreuungsmanagements
eine  Unterstltzung nicht vorhanden

zur Integration

Alpen besticht durch seine Vielzahl an Vereinen, welche fur ein breites Freizeitangebot
der verschiedenen Altersgruppen sorgen. Die Vereinsstrukturen sorgen nicht nur fir ein
aktives Miteinander im Ort, sondern auch fur seine Lebendigkeit und die Einbindung in
das Dorfleben. Gewulinscht werden seitens der Vereine und auch der Kirchen 6ffentliche
Bereiche, in denen Festivitdten wie ein Kleidermarkt, Begegnung von Dorfbewohnern
oder kleine Feste bei gutem Wetter auch aul3erhalb von Gebauden stattfinden kénnen.

Das Stadtumbaugebiet weist wenig Strukturen und Raume auf, die das eigentlich
pulsierende Miteinander materiell verkdrpern und unterstiitzen. Daher ist eine gezielte,
punktuelle Steigerung der Aufenthaltsqualitaten im 6ffentlichen Raum ein wichtiges
Entwicklungsziel. Bislang sind die Teilraume im Ortskern nicht an die vorhandenen
Bedurfnisse oder gewinschten Zielgruppen angepasst worden; hierauf sollte ebenso
dringlich geachtet werden, wie auch die Beachtung von Kindern und Jugendlichen im
Straflenraum und den 6ffentlichen Platzen. Diese Zielgruppe hat bislang im 6ffentlichen

! Siehe hierzu Miiller/Korda (Hrsg.) 1999: Stadtebau. Leipzig, Stuttgart: B.G. Teubner, S. 172
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Raum wenig Beachtung gefunden, da der Schwerpunkt in den letzten Jahren auf der
Erfullung der Beduirfnisse von Alteren gelegen hat.

Gerade die Kinder und Jugendlichen sollten positive Erinnerung als Erwachsene an ihre
Kinder- und Jugendzeit haben, da man hiermit versuchen kann, sie an Alpen als spaterem
Wohn- und Arbeitsstandort zu binden. Indem ihnen frihzeitig Chancen und Zugénge
eingerdumt werden, indem Entscheidungsraume auch fiur sie ge6ffnet werden, kénnen
Raume mit ihren Bewohnern mitwachsen und reifen, generationenfreundliches Planen
gefordert und das Potential von Kindern/Jugendlichen genutzt werden.

Aus diesem Grund hat die Gemeinde Alpen gemeinsam mit dem Verein Weitblick e.V.
eine Umfrage unter Jugendlichen gestartet, die bei Schilern an der Sekundarschule und
Gymnasien verteilt wurden.

Die Ergebnisse der Befragung werden in die Fortschreibung des IHK aufgenommen und
minden in einem Kinder- und Jugendkonzept fur Alpen. Erste Ergebnisse, die noch nicht
endgultig ausgewertet sind, werden bereits in die weiteren Planungen und
Konkretisierungen des Siegerteams (Handlungsfelder, Teilprojekte, MalRhahmen) mit
einflielRen.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Kreative Ideen von Spielplatzplanerin in

Kindern und der Verwaltung

Jugendlichen

Grolie Anzahl von Bindung von
Vereinen und Jugendlichen an die
Freizeitangeboten Gemeinde Alpen

3.6 Integration durch Barrierefreiheit

Ziel ist eine gesellschaftliche Teilhabe von Menschen, die unabhangig und selbstbestimmt
ist. Der offentliche Raum spielt hierbei eine besondere Bedeutung, da er genutzt wird,
um Distanzen zu Uberwinden, sich zu begegnen und sich aufzuhalten. Aber nicht nur fur
Menschen mit Einschrankungen ist Barrierefreiheit entscheidend, sondern auch
zunehmend fur die alter werdende Bevdlkerung und Erziehungspersonen mit Kindern.
Barrierefreiheit ist ein 6konomischer Standortvorteil, welcher den Ortskern attraktiver
macht und somit der Allgemeinheit dienlich ist.
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Der Ortskern soll bis zum Bahnhof barrierefrei ausgebaut werden. Die Barrierefreiheit
bezieht sich hier insbesondere auf Personen mit Geh- und Seheinschrankungen. In der
Konzeption von 2012 wurden vier Bauabschnitte unterteilt, der erste ist bereits realisiert
(Zweckbindungsfrist bis 2025). Problematisch ist die Weiterfilhrung der taktilen
Leitstreifen im verengten Bereich der BurgstraRe Richtung evangelische Kirche und Uber
den Radweg in Richtung Bahnhof. Daher wurden 2016 die Bauabschnitte neu
zugewiesen und die Wegefuhrung Uber die Stral3e ,Zur Vorburg" in Richtung Bahnhof
umgelenkt. Zum einen ist mit diesem Vorgehen eine bauliche Realisierung mdglich und
erhoht sich die Sicherheit, da die Stral3e weniger belastet ist.
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Legende

{ 1 1. Bauabschnitt
[ 2. Bauabschnitt N
| 1 3. Bauabschnitt
4. Bauabschnitt
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Tataas 1. Bauabschnitt
g ) | [12. Bauabschnitt
11 L0 3. Bauabschnitt

““11t C_14. Bauabschnitt
||' = &

Fur die Bewertung des Stadtumbaugebietes wurde das Zwei-Sinne-Prinzip verfolgt,
demnach von den Sinnen ,Hoéren®, ,Tasten“ und ,Sehen* je zwei durch entsprechende
Gestaltung angesprochen werden. Ebenfalls bertcksichtigt werden die Zuganglichkeit
mit Gehhilfen und Rollstuhl. Die Busse des OPNV sind fur Rollstuhlfahrer ausgerichtet,
der vereinsgetragene Burgerbus wird zu Beginn 2017 umgebaut. In die Bewertung der
Barrierefreiheit des Stadtumbaugebietes fallen

e OPNV-Haltestellen und Parkplatze
e StralRe, Querungen und Wege,

o Freiflachen

e Offentliche Gebaude und Geschéafte
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Die vier Bushaltestellen im Ortskern wurden auf ihre Funktionalitat bewertet: bei Ein-
und Ausstieg, der Wartezeit und ihrer Anbindung ans Umfeld. Der Ein- und Ausstieg
erhalt die Bewertung gut (grun), wenn die Gehsteige keine Quer- und Langsneigung mit
mehr als drei Prozent haben und nicht mit Stadtmobiliar oder Werbetafeln bzw. PKW-
Verkehr so verstellt sind, dass ein Passieren kaum mdoglich ist oder nur mit geringer
Sicherheit (fehlender Burgersteig an der Haltestelle Burgstralie fir die Sekundarschule).
Zufriedenstellend (orange) werden solche Haltestellen bewertet, wo die
Einschrankungen keine erhoéhte Gefahrenquelle darstellen und die Passierbarkeit
gegeben ist. Als unbefriedigend (rot) sind solche Haltestellen bewertet, wo kein
Gehsteig vorhanden oder der Gehweg verstellt ist.

Im Ortskern verfigt lediglich die Haltestelle an der Grundschule Alpen Uber ein
Wartehéauschen, in das auch ein Rollstuhl neben die Bank passt. Die Haltestelle
Altenheim Post Richtung Marienstift hat eine Sitzgelegenheit und einen Gehweg. Die
ubrigen vier Haltestellen werden lediglich durch ein Haltestellenschild ausgewiesen.

Die Anbindungen der Haltestellen an das Umfeld sind von unterschiedlicher Qualitat. So
ist nur die Haltestelle an der Grundschule sehr gut eingebunden, bei den
zufriedenstellend bewerteten Haltestellen gibt es Probleme mit den Quer- und
Langsneigungen, die Uber drei Prozent ausmachen. Bei den als unbefriedigend
eingestuften Haltestellen ist die Wegedecke in sehr schlechtem Zustand und es besteht
eine erhéhte Gefahrdung durch den fehlenden Gehsteig (BurgstralBe Sekundarschule).
Beim Adenauerplatz in Richtung Autobahn ist der Gehweg stark verstellt, so dass das
Passieren ebenfalls grol3e Schwierigkeiten bereitet.

Insgesamt konnen die Probleme an den Haltestellen mit wenigen, gunstigen
MaRnahmen verbessert werden. Fir Menschen mit Seheinschrankungen kénnen die
taktilen Leitstreifen weitergefihrt und —-wo moglich-akustische Signale eingesetzt
werden.

62



st dtumbau

=3
&
=

Name Haltestelle

Ein- /Ausstieg

Warten

Anbindung ans Umfeld

Grundschule Alpen

Wartehauschen
mit Bank und
Platz fur Rollstuhl
vorhanden

Adenauerplatz
Richtung Autobahn

[T 15
 HN
Stadtmobiliar

verstellt den Gehsteig
in beide Richtungen

nur

Haltestellenschild,
Wartebereich

kaum erkennbar

Gehweg ist verstellt,
Querungsmaoglichkeiten
weiter entfernt, Langs- und

Querneigungen des
Gehsteiges <3%

Adenauerplatz
Richtung Burgstralle

[T

Stadtmobiliar verengt
den Gehsteig

nur
Haltestellenschild

[T

Querungen im
Kreuzungsbereich
UlrichstraRe/Rathausstralle
und Burgstrale/Lindenallee
mit starken Quer- und
Langsneigungen

Altenheim Post
Richtung Rathaus

[T ]

Quer-und
Langsneigungen der
direkt an der
Haltestelle
befindlichen
Grundstiickszufahrten
>3%

nur
Haltestellenschild

[T

Querungen im
Kreuzungsbereich
UlrichstralRe/Rathausstralle
und Burgstralie/Lindenallee
mit starken Quer- und
Langsneigungen

Altenheim Post
Richtung Marienstift

(T8

mit
Sitzgelegenheit

[T

Querungen im
Kreuzungsbereich
UlrichstraRe/Rathausstralle
und Burgstra3e/Lindenallee
mit starken Quer- und
Langsneigungen

Sekundarschule
(Burgstralle

BT

Kein Birgersteig,
StralBe durch den Bus
versperrt, fehlende
Sicherheit und
Ubersicht,
Querneigungen
deutlich >3%

nur
Haltestellenschild

B 1]

Weg zur Schule mit
schlechter Deckenqualitat
(Schlaglécher etc.)
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Alle im Stadtumbaugebiet liegenden Parkplatze verfigen uUber die erforderliche
Ausstattung mit Behindertenparkplatzen von einem Prozentpunkt der PKW-Parkplatze
gesamt. Sie entsprechen den baulichen Mindestvoraussetzungen und der
vorgeschriebenen Ausschilderung. Die Behindertenparkplatze sind fur Personen mit
Geheinschrankungen gut zuganglich und ermdéglichen den Zugang zum Einkauf, Rathaus
wie auch den Arzten. Vor der Amaliengalerie ist ebenfalls ein Behindertenparkplatz
eingerichtet worden, so dass eine direkte Erreichbarkeit von Arzten und Apotheke
gegeben ist.

Starken Schwachen Chancen Risiken

Burgerbus wird | Baulicher Allgemein hohe
barrierefrei umgebaut | Zustand der | Sensibilisierung  fur
Bushaltestellen | das Thema

Ausreichend Fehlende Keine raumlichen
Behindertenparkplatze | akustische Zwange die einem
vorhanden Signale zur | Umbau der

StralRenquerung | Haltestellen
wiedersprechen

Die Bewertung von StraRen, Querungen und Wegen orientiert sich an den folgenden vier
Kriterien:

o Breite

e Uberginge

o Gefalle und
o Oberflache.

Die Breite von Wegen wird unterschieden nach Breiten mit mehr als 1,6m, als Ausfihrung
mit Mangeln Im bis 1,59m und unzureichender Ausfiihrung mit weniger als einem Meter.
Das Gefalle von Gehwegen wird nach Langs- und Querneigung unterschieden.

Bei Ubergangen wird differenziert nach der Ausstattung mit einer Lichtsignalanlage
(taktile wie akustische Signalgeber), einer Ausstattung lediglich mit Zebrastreifen, einer
Insel oder fehlender Sicherung. Die Gehsteig-Oberflache wird untersucht auf die Geh-
und Rolifreundlichkeit der Flachen und mdgliche Stolperschwellen sowie bereits
vorhandene Leitsysteme.

Die Breite der Gehwege betragt im Stadtumbaugebiet an den meisten Stellen mehr als
zwei Meter. Dennoch gibt es Bereiche wie in der Burgstrale oder Wallstralle oder an
Kreuzungsbereichen (UlrichstraBe/Burgstral’e), wo die Breite mit knapp einem halben
Meter so stark unterschritten ist, dass Personen mit Rollstuhl oder Gehhilfe nicht oder
nur unter grofter Miuhe weiter laufen kdnnen. Auch gibt es Teile des 6ffentlichen
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Raumes, wo die Stralienseite gewechselt werden muss, um eine ausreichende Breite und
Sicherheit auf dem Gehweg zu haben.

Es gibt lediglich drei Querungen, von denen eine mit Lichtsignalanlage, eine mit
Zebrastreifen und eine mit einer Insel als Querungshilfen versehen ist. Damit ergibt sich
besonders fiir Geheingeschrankte die Schwierigkeit, die Stralen wechseln zu mussen.

Das Gefalle der Gehwege liegt mit Ausnahme der alteren Grundstickszufahrten in
Langsrichtung mehrheitlich unter drei Prozent. Das Quergefalle der Gehwege
Uberschreitet die Ublichen zwei Prozent an einigen Stellen zum Teil mit sechs Prozent
und mehr, weshalb Geheingeschrankte grofe Probleme mit der Vorwartsbewegung
haben. Die Oberflachengestaltung im untersuchten Raum ist weitestgehend barrierefrei,
an einigen Stellen wurden jedoch Steine aus dem Pflasterverband hochgedrickt,
wodurch Stolperfallen entstehen.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Haufiges  Wechseln | Verbesserung der | Finanzierung zur
des Gehsteiges | Begehbarkeit fur | Beseitigung der
infolge nicht | alle Zielgruppen Problemstellen seitens der
passierbarer Stellen Gemeinde

Langsneigung Offentlicher Raum an Privateigentimer sind

mehrheitlich unter 3 | einigen Stellen kaum nicht bereit,

% anzupassen Verbesserungen

vorzunehmen

Grundstuckszufahrten | Shared Space | | Raumliche Enge der
haben  mehrheitlich | Verkehrsberuhigter | BurgstralBe als Zielkonflikt
mehr als 6% | Bereich zwischen Shared-Space
Querneigung und Separationsprinzip

Freiflachen sind auch fir Menschen mit Einschrdnkungen zugénglich und erlebbar zu
machen, da es fir sie ebenfalls Lebensqualitat bedeutet, ihnr Umfeld wahrnehmen und an
ihm teilhaben zu koénnen. Im Mittelpunkt der Untersuchung stehen hier die
Zuganglichkeit(Geh- und Rollfreundlichkeit), mit verschiedenen Sinnen wahrnehmbare
Charakteristika des Raums, Aufenthaltsqualitat und die Einbindung ans Umfeld.

Motte/Kasteel

Die Wegefihrung entlang der Motte in Richtung Schulzentrum ist von
Oberflachenbeschaffenheit, Beleuchtung wie auch Langsneigung fur Menschen mit
Einschrankungen nicht optimal. Die Motte selbst ist nicht barrierefrei.

Spielplatz am Marienstift
Der Spielplatz sowie der Campus rund um das Marienstift sind in ihrer Gestaltung der

Wege nicht uneingeschrankt barrierefrei. Neigungen der angelegten Wege und sich aus
dem Pflasterverbund l6sende Steine werden zu Stolperfallen. Vom Campus aus ist der
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Spielplatz nicht mit einem barrierefreien Gehweg erschlossen. Dem ist Sorge zu tragen,
da der Spielplatz im direkten Umfeld des Marienstiftes liegt und dem Wohlbefinden der
alteren Menschen zugutekommen soll.

Platz Ehrendenkmal

Der Bereich am Ehrendenkmal wird im Sommer intensiv in der Mittagspause oder am
frUhen Abend genutzt. Die Wegefihrung ist Ubersichtlich und auch die Oberflache gut
begeh- und berollbar, jedoch sind die dort vorhandenen Neigungen infolge der
Bodenprofilierung fur éltere Rollstuhlfahrer und Rollatorennutzer anstrengend zu
Uberwinden.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Freiflachen  werden | Zuganglichkeit | Im Rahmen des | Zielkonflikt einer
sehr gut | der Unterhalts lassen | 0kologischen und
angenommen landschaftlichen | sich  viele kleine | naturnahen Gestaltung zur
Bereiche Malnahmen barrierefreien Gestaltung
umsetzen
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Untersucht werden alle Gebaude, die in 6ffentlicher Hand sind oder wo der Einzelhandel
tatig ist. Des Weiteren werden Cafés, Kirchen, das Seniorenheim und Arztpraxen mit in
die Betrachtung aufgenommen, da sie Teil des taglichen Lebens sind. Analysiert werden
das Vorhandensein von Behindertenstellplatzen, die Erreichbarkeit des Eingangs sowie
die innere barrierefreie Nutzbarkeit:

o Stellplatze: Anzahl, Dimension und Oberflache
e Erreichbarkeit Eingang: Treppe/Rampe, Turen, Klingel
o Barrierefreie innere Nutzbarkeit: Fahrstuhl, barrierefreies WC

Die offentlichen Gebaude verfiigen Uber behindertengerechte Parkplatze.

Starken Schwachen Chancen Risiken
Zutritt  fast  aller | Nutzung  der
Gebaude Geschafte

haufig nur mit

Unterstutzung

Offentliche Gebaude
mit Behinderten-wC
ausgestattet

3.7 Kultur- und Lernraum

Im Stadtumbaugebiet ist die Grundschule Alpen verortet. Die weiterfihrende
Sekundarschule grenzt an das Gebiet an und beeinflusst es durch die Verkehrsstréme
und seinen Standort. Deshalb wird auch die Sekundarschule in die Analyse des
Bildungssektors mit aufgenommen. Fiur das Schuljahr 2016/17 haben Eltern von 40
Kindern die Anmeldung an die Grundschule Alpen vorgenommen. Dieser Anteil wird in
den néachsten Jahrzehnten vermutlich steigen, da aufgrund der demografischen
Veranderungen der Anteil Kinder zuriick gehen und die Gemeinde sich die Frage wird
stellen mussen, ob die in den anderen Ortsteilen befindlichen Grundschulen erhalten
werden kdnnen oder ob Kinder aus Menzelen und Veen nach Alpen kommen werden.

Von den 110 Kindern, die an weiterfilhrende Schulen wechseln konnten, gingen ca. 31%
zur Sekundarschule und die Ubrigen auf Schulen aulierhalb des Gemeindegebietes. Der
Anteil Gymnasiasten liegt bei etwa 24%. FuUr die pendelnden Schiler sollte der Anteil
Fahrradstander/-boxen an den Platzen erhéht werden.

In der Aula der Sekundarschule finden regelmdafRig Theatersticke statt. Ebenfalls
organisiert der Musik- und Literaturkreis im Ortskern Konzerte und Gesangsabende.
Eine Blcherei und ein kleines Atelier mit Workshop-Angeboten fiur Kinder und
Jugendliche runden das Angebot ab.
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Gerade die Feste und Brauchtumspflege tragen dazu bei, Alpen lebendig zu machen und
vermittelt den Bewohnern einen engen Bezug zu ihrem Lebensstandort. Daher tragen
eine gezielte Aufwertung der Platz- und Strallenraumqualitaten dazu bei, das Dorfleben
zu attraktiveren und damit zu erhalten.

Starken Schwéchen Chancen Risiken
Breites Angebot an Bildung einer
Kultur- und regionalen
Lerneinrichtungen Bildungslandschaft
Steigerung der
Anziehungskraft
Alpens durch
kulturelles Leben

3.8 Energie, Klimaschutz und Klimaanpassung

Moderne Stadtplanung und -entwicklung setzt auf die Bericksichtigung von
MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung auf drei Ebenen: Technik,
Baukultur und Mensch. Auf der technischen Ebene werden Fragen zur Erzeugung und
Speicherung von Energien beantwortet. Die baukulturelle Betrachtung schlie3t
Gebaudetypologien, Kompaktheit (Warmebedarfe und -dichte etc.) und
Sanierungspotentiale ein. Der Mensch ist Uber sein Verhalten nur begrenzt steuerbar,
Analysen zu Eigentum und soziobkonomischen Aspekten weisen jedoch auf
Veranderungs- bzw. Stagnationspotentiale hin. Ein Beispiel ist hierfir sind die niedrigen
Energiestandards im Bestand, der meist nur Einkommensschwachere bedient. Ein
anderer die Einstellung Alterer, ihr Haus nicht sanieren zu wollen, da sie nicht mehr so
lange leben werden, oder dass sich der finanzielle Aufwand nicht lohnt.

Augenmerk liegt auf der Reduktion von Emissionen, Entsiegelung, Starkung und
Vernetzung von Frei- und Grunflachen wie auch der Modernisierung und Dammung von
Gebauden. Des Weiteren sollen die Gebdude Energie einsparen. Hierfir wird der in Alpen
tatige Klimaschutzmanager entsprechende Konzepte erstellen.

Da der Ortskern im Wesentlichen aus einem Gebdudebestand der 1960er und 1970er
Jahre bis 1980er besteht, bietet sich eine gebdudescharfe Analyse an, welche
Warmebedarfskennwerte und Gebdudequalitéten (z.B. Fassade) miteinander ins
Verhdltnis setzt und die bestehenden Energiequellen prift. Problematisch ist der
Umgang mit dem Datenschutz. AnschlieBend werden die verschiedenen Warmequellen
und Warmenetze auf Optimierungsmaoglichkeiten hin untersucht. Aus dem Bestand
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heraus lassen sich abschlielfend Warmeszenarien entwickeln und berechnen, welche
Energieversorgung fur den jeweiligen Teilraum effektiv und effizient ist. Im Mittelpunkt
sollte die dezentrale Versorgung mit verschiedensten regenerativen Energien stehen, wie
Solarenergie, Bioenergie, Geothermie und Windenergie.

Gerade auf stadtebaulicher wie -—planerischer Ebene lassen sich auf Ebene des
Flachennutzungsplans oder der Bebauungsplane diverse Klimamalinahmen integrieren.
Im Stadtumbaugebiet sollten an Stellen zur Nachverdichtung Kennwerte wie kompakt-
solarer Stadtebau, Warmedichte, stadtebauliche Dichte, Verschattung der Gebaude,
Wasser- und Strombedarf sowie die Beluftung Wert gelegt werden. Ebenfalls kbnnen
Warmepumpen, Niedrigenergiehauser, Null-Heizenergiehauser, oder Plus-Energiehdauser
dazu beitragen, das Mikroklima zu verbessern. Gestaltungssatzungen kdonnten ebenso
Schwerpunkte im Bereich der energetischen Sanierung bilden. Gerade auf dem Willy-
Brandt-Platz kdonnte ein sozial-6kologisches Konzept zum Mehrgenerationen-Wohnen
ein interessanter Baustein sein, welches unter dem Motto Klimaschutzwohnprojekt
entwickelt werden kann. Im Bestand sollten energetische Sanierungskonzepte
erarbeitet werden, welche Fassadenprogramme zur Dadmmung, Perimeterddmmung,
Heizungssanierungen usw. beinhalten. Die Integration von Smart Grid und Smart Home
ist in Bestand wie Nachverdichtung einzuplanen, ebenso wie BHKWS.

Auf den Erhalt und Starkung von Grinstrukturen im Ortskern ist ebenso zu achten, wie
auf die Verbindung zwischen ihnen. Gezielte Ausstattung von Punkt- und
Linienstrukturen mit Baumen zur Verschattung und Verdinstung wie auch
Entsiegelungen zur Versickerung bringen Vorteile fur das Stadtklima und sollen Einfluss
in die Rahmenplanung haben. Gerade im Zusammenhang mit Nachverdichtungen sollten
urbane Kleingéarten oder Pocketparks als Klimaanpassungsinstrument Beachtung finden.
Eine moderne Fassadenbegriinung tragt zur Warmedammung ganzjahrig bei. Im Winter
kdnnen Heizkosten eingespart werden und im Sommer kdnnen Innenrdume und das
Mauerwerk nicht Ubermallig aufheizen, da die Sonne gar nicht erst an die
Wandoberflache herankommt.

Neben der attraktiven Wirkung auf Einheimische und Touristen, tragt die
Fassadenbegriinung zum Tierschutz bei, kann als Sichtschutz unschéne Wéande kaschieren
und der Verschmierung durch Graffiti vorbeugen. Eine gute Planung und regelmaRige
Pflege minimieren Gebadudeschdden. FiUr das Stadtumbaugebiet bietet sich die
Entwicklung eines Begrinungskonzeptes an, welches fir ausgewahlte Stellen (z.B.
Rickseiten des Adenauer-Platzes, Grundschule Alpen etc.) Pflanzkonzepte enthélt. Die
Begriinung von Déachern ist aufgrund der Gebaudetypen im Ortskern ausgeschlossen,
kdonnten aber fir die Nutzung erneuerbare Energien analysiert werden.
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Die Eigentimer des Wohnbestandes im Stadtumbaugebiet fragen aktuell wenig nach
Sanierungsmoglichkeiten. Durch Leuchtturmprojekte in Bestand und
Nachverdichtungsraum lassen sich die Vorteile energetischer Konzepte jedoch belegen
und zu einer Aktivierung und Aufwertung der Gebaude fuhren. Klassische Argumente
wie das Alter, Kosten, fehlende Informationen und Rickkopplungen fihren zu einer
gezielten Strategie, welche die Eigentimer mittragen kénnen, wenn Unterstitzungen
zur Forderung gegeben werden. Eine gezielte Offentlichkeitsarbeit und Imagebildung
verbessern Akzeptanz und Verstandnis fur eine klimagerechte Stadtentwicklung. Eine
solche Richtung ist daruber hinaus auch wirtschaftlich vertraglich, da
Einkommensschwéchere keine hohen Energiekosten durch schlecht gedammte
Bausubstanz haben.

Stérken Schwachen Chancen Risiken
Klimaschutzkonzept Bewohner  haben | Alter Viele Privatgeb&aude im
vom Rat beschlossen | hohes Alter Wohnungsbestand, Umbaugebiet, nur
mit Klimaschutz und grofRes bedingte
Klimaanpassungsplanen Renovierungspotential | Einflussmdglichkeiten
Klimaschutzmanager Noch keine | Tourismus; griine | Interessengegensatze
angestellt wirksame Strategie | Gemeinde und zwischen  Klimaschutz
vorhanden, klimatischer und  Klimaanpassung;
Gebaudeeigentiimer | Ausgleichsraum Nachverdichtung ist
zu energetischer | des Ruhrgebiets nutzlich fur
Sanierung Zu Klimaschutz, aber ein
motivieren Risiko fur
Klimaanpassung
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4.1 Herausforderungen

Aus der SWOT-Analyse lassen sich zahlreiche EinzelmaBRnahmen ableiten, deren gezielte
Vernetzung dazu beitragt, das Ortsteilzentrum von Alpen herauszuarbeiten, zu starken
und stadtebaulich aufzuwerten. Damit verbunden sind die Zufihrung neuer Funktionen
und die Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen.

Ein besonderes Augenmerk liegt dabei auf der Entwicklung und Stéarkung des Ortskernes
von Alpen. Da Alpen, historisch betrachtet, nie tUber einen gewachsenen Ortskern
verfugte, dieser aber als Identifikations- und Kommunikationsraum gerade auch im
Wettbewerb um neue Bewohner ein wichtiges Argument ist, wird die Starkung und
Entwicklung eines solchen Ortskernes als zu ergdnzendes wichtiges stadtebauliches Ziel
fur die Entwicklung wirtschaftlicher, sozialer, kultureller sowie 6kologischer Ressourcen
gesehen.

Weitere Entwicklungsziele kénnen vor dem Hintergrund folgender Herausforderungen
betrachtet werden:

o Der wirtschaftliche Strukturwandel Alpens
e Der demografische Wandel in Alpen
e Der Klimawandel

Alle drei Themenbereiche werden sich auf das ékonomische, ©6kologische, kulturelle,
soziale und siedlungsstrukturelle Gefiige in Alpen auswirken.

Vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen Strukturwandels steht Alpen in den nachsten
Jahren vor einer groRen Aufgabe, deren Bewaéltigung darUber entscheidet, ob die
derzeitigen kleinteiligen Einzelhandelsstrukturen, das lebendige Dorfleben und die damit
gesicherte und finanzierbare umfassende Daseinsvorsorge aufrechterhalten werden
kann.

Um die Daseinsflrsorge im Ort aufrecht zu erhalten missen folgende Punkte
bertcksichtigt werden:

Einzelhandel:

Der anstehende und unausweichliche Generationswechsel bei den inhabergefihrten
Geschaften muss organisiert und begleitet werden. Eine Aufwertung des
Dorfkernbereichs und das Schaffen von attraktiven Bedingungen fur Kkleinen
Einzelhandel soll zukunftige Betreiber in den Ort locken.
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Neue Bewohner:

Gleichzeitig missen neue junge Bewohner und Familien fur Alpen gewonnen werden,
um dem allgemeinen Trend in der Bevoélkerungsentwicklung entgegen zu wirken. Dies
bedarf reizvoller Angebote, sowohl auf dem Wohnungsmarkt als auch im Bereich Bildung
und soziale Netze. Nur eine gesunde und heterogene Bevolkerungsstruktur wird die
Basis schaffen, den Einzelhandel im Ort zu halten und somit eine nachhaltige
Daseinsfursorge fur alle zu ermdglichen.

Der demografische Wandel erfordert weitrechende Verdnderungen am
Wohnungsbestand um dem Bedarf an altengerechten Wohnungen an zentralen Orten
gerecht zu werden und die héausliche Pflege als gesellschaftliche Herausforderung
organisieren zu konnen. Ebenfalls muss fur den Zuzug der Fluchtlinge nach Alpen
entsprechender Wohnraum und eine Perspektive zum bleiben geschaffen werden. Somit
wird sich der Wohnungsbau in Alpen in der nahen Zukunft folgende Schwerpunkte
aufweisen:

Multi-generationenwohnen

Der Entwicklungstrend der Bevoélkerung in Alpen lasst andeuten, dass zukinftig immer
mehr Senioren in Alpen leben werden. Zum einen muss Alpen Malinahmen ergreifen, um
den Stadtkern weiterhin fur junge Familien attraktiv zu gestalten und somit diesem
Trend entgegen zu wirken. Zum anderen muss Alpen vorausschauend MalRnahmen
ergreifen, um adagquaten Wohnraum fir Senioren herzustellen. Kleinere Wohneinheiten
spielen hier ebenfalls eine Rolle wie barrierefreies Wohnen. Die barrierefreie, ful3laufige
Erreichbarkeit ist ebenso sicherzustellen, wie gut erreichbare OPNV Haltestellen.

Fluchtlinge

Die Integration vom Immigranten und Flichtlingen ist akut eine besondere Aufgabe, die
starken Schwankungen unterliegt, jedoch, vor dem Hintergrund geopolitischer
Umwaélzungen, auch mittel und langfristig eine stetige Herausforderung bleiben wird.
Hierbei gilt es nicht nur kurzfristig Wohnraum zur Verfugung zu stellen, sondern auch
langfristig ein Wohnraumangebot zu schaffen um Flichtlinge an den Ort zu binden und
somit dem demografischen Wandel im Ort entgegen zu wirken.

Der Klimawandel, und die sich daraus ergebende, veranderte Mobilitat, wird eine weitere
wichtige, wenn auch nicht ,alpenspezifische”, Herausforderung werden. Durch eine
steigende Treibhausgaskonzentration in der Atmosphéare andert sich das Klima. Diese
klimatologischen Veranderungen fuhren zu Wetteranderungen, die sich auf alle
Wirtschaftssektoren auswirken und das gesellschaftliche Leben in all seinen Facetten

beeinflussen, auch in Alpen. Neueste wissenschaftliche Studien zeigen, dass diese
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klimatologischen Verdnderungen zu folgenden Bedingungen fihren werden: Langere
Perioden mit extremer Hitze, mehrere und langere Durreperioden, zunehmende und
heftigere Stirme und extreme Niederschlage. Die Gestaltung einer Stadt bietet
Madglichkeiten zur Abschwachung des Klimawandels, indem weniger Treibhausgase
ausgestollen werden (Klimaschutz). Darlber hinaus bietet diese auch Chancen, um
besser auf die Folgen des Klimawandels eingestellt zu sein (Klimaanpassung).

In Alpen bieten die aktuellen Stadtumbauplane diverse Moéglichkeiten, den Alpener
Ortskern energetisch neu und klimarobust zu gestalten. Hierdurch wird ein wichtiger
Beitrag zu Klima-schutz und anpassung geliefert. Aber wie sieht eine klimarobuste und
energetisch neu gestaltete Stadt aus?

Klimaanpassung

Eine klimarobuste Stadt ist auf die Folgen des Klimawandels vorbereitet. Die Stadt ist so
gestaltet, dass negative Klimafolgen reduziert und positiv genutzt werden. Ein Merkmal
einer klimarobusten Stadt sind beispielsweise viele Griinflachen. Baume bieten bei Hitze
Schatten und ihre Verdunstung macht heiBe Tage ertraglicher. Dabei kommt es darauf
an, die richtige Baumart fur die neuen klimatischen Bedingungen zu wahlen. Grine
Dacher und Fassaden sind eine weitere Form der Begriinung. Sie bieten Kihlung im
Sommer, Warmedammung im Winter und tragen zum Wassermanagement in
stadtischen Gebieten bei. Die entsiegelten Flachen, die begrint sind, wirken sich positiv
auf die Wasserversickerung aus, was zur Entlastung des Abwassersystems fiihrt. Wenn
eine Versickerung auf naturlichem Wege nahezu unmdglich ist, kdnnen auch
multifunktionale Platze eingerichtet werden. Bei langanhaltendem Regen dienen diese
Platze als tempordre Regenwasserspeicher. Neben messbaren positiven Auswirkungen
auf das Stadtklima, haben Grin und Wasser auch einen positiven Einfluss auf die
Lebensqualitat in der Stadt und damit auf das Wohlbefinden der Burgerinnen und
Birger.

Klimaschutz
Neben einer klimarobusten Gestaltung der Stadt, um die Auswirkungen des
Klimawandels zu mildern, ist es wichtig, Klimaschutzziele aufzustellen. Die Gemeinde
Alpen hat sich zum Ziel gesetzt, den Energieverbrauch von Wohnen, Gewerbe und
Infrastruktur prinzipiell bis 2030 vollstandig regenerativ und vor Ort zu decken, eine
sogenannte ,virtuell energieautarke Gemeinde". Ein wichtiger Ansatzpunkt um dies zu
erreichen sind erneuerbare Energien. Zur Deckung des Energieverbrauchs mit
regenerative Energien, mussen diverse Optionen ausgenutzt werden: Solarenergie fur
Strom und Warme, Windenergie, Bioenergie aus Biomasse und Geothermie. Zur
Ausrichtung von Angebot und Nachfrage, ist es wichtig, ein Speichermedium zu
verwenden, wie zum Beispiel groR3flachige Nutzung von Elektro PKW Batterien. Volle
Nutzung des erneuerbare Energienpotentials ist wahrscheinlich nicht ausreichend, um
energieautark zu werden. Energieeinsparung ist hier das Schltsselwort — von Wéarme bis
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hin zur Elektrizitat. 26% des Energiegesamtverbrauchs kommt von Haushalten, hiervon
wird 75% flr Heizung genutzt, ein erhebliches Einsparpotential. In einer energieautarken
Gemeinde, sollen viele Hauser einen héheren energetischen Standard bekommen. So gibt
es zum Beispiel EnergiePlus-Hauser, bei denen mehr Energie erzeugt wird, als benétigt
wird fUr Heizung, Warmwasser und Haushaltsstrom. Auch Bestandsgebaude kdnnen
energetisch saniert werden. Mit vielen Wohnungen aus den 60er und 70er Jahren,
gebaut ohne Energiestandards, ist in Alpen grof3es Einsparungspotential vorhanden.
Hierbei geht es nicht nur um Klimaschutz, sondern auch um den positiven Einfluss auf
den Wert des Hauses, Steigerung des Wohnkomforts und Heizungs- und
Stromkosteneinsparung. Auch Industrie (29% des Endenergieverbrauchs) und Gewerbe,
Handel und Dienstleistungen (15%) sollten Energie einsparen und regenerative Energien
verwenden.

Verkehr verursacht ungefahr 30% des Endenergieverbrauchs in Deutschland. Um das
Klima zu schitzen und mit steigenden Energiepreisen um zu gehen, wird sich auch die
Mobilitat andern missen. Der Kklassische Verbrennungsmotor mit erddlbasiertem
Kraftstoff ist ein Auslaufmodell. Dafir werden sich PKWs mit regenerativen
Kraftstoffen, wie beispielsweise Strom aus erneuerbaren Energien oder Wasserstoff
durchsetzen. Auch Car-Sharing wird ein Teil des Mobilitatangebots sein.

In 2013 hat die Gemeinde Alpen ein Klimaschutzkonzept aufgestellt und im September
2014 wurde die Umsetzung dieses Konzeptes einstimmig vom Rat beschlossen. In diesem
Konzept werden verschiedene zusammenhédngende MalRnahmen aus acht
Handlungsfeldern aufgefuhrt, die — wenn umgesetzt — einen Beitrag zur Erreichung des
Leitbildes leisten. Seit 2015 ist ein Klimaschutzmanager angestellt, um die Umsetzung
des Konzeptes zu begleiten und neue Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte zu
initiieren.

4.2 Strategien

Im Rahmen des stadtebaulichen und freiraumplanerischen Wettbewerbes entwickelte
das Siegerteam folgende Entwicklungsstrategien zur Realisierung der gestellten Ziele:

e Bestehendes Verknipfen

e Alpens Ortskern als Einheit betrachten

¢ MafRnahmen in kleinen Teilprojekten realisieren
o Multfunktionalitat der Freiraume

Entwicklungsstrategie 1: Bestehendes Verkniipfen

A - Y W :
LA ; L i
: o 3 s
7 4 i W " - I



st dtumbau
3

Da Alpen viele EinzelmaRnahmen realisiert hat wie die Amaliengalerie, den Hotelbau, das
Offnen der Alpschen Ley etc. und in den letzten Jahrzehnten darauf hingewirkt hat, den
Einzelhandel im Ortskern anzusiedeln, geht es um den Erhalt und die Entwicklung dieser
Qualitat. Dies geschieht durch Verbindung der verschiedenen Projekte in einem offenen
System.

Entwicklungsstrategie 2: Alpens Ortskern als Einheit )
betrachten
- . . 4 - = } ‘i
Auch wenn der Wettbewerb lediglich einen Teil des ¢ ‘
Ortskerns ins Auge fasst, sollen Strategien fur den
gesamten Ortskern und damit das Stadtumbaugebiet entwickelt werden. Dies
unterstitzt nicht nur bestehende Qualitdten und Funktionen, sondern geht auch auf

aktuelle Probleme (Dominanz MIV, kaum Bezug zur Landschaft) und solche, die in
Zukunft anstehen werden wie Wohnungsmangel und schlechte Bausubstanz.

Entwicklungsstrategie 3: Malnahmen in kleinen

Teilprojekten realisieren %/ .
Anstelle der Investition auf einzelne - ;

~Leuchtturmprojekte” sollen die zur Verfigung stehenden
Mittel auch auf kleinere Mallnahmen aufgeteilt werden. Ziel ist es mit einem geringen

Mitteleinssatz einen maximalen Effekt zu erzielen.

Entwicklungsstrategie 4: Mulitfunktionalitat der Freiraume

Der multi-funktionale Raum ist ein wesentliches Charakteristikum der doérflichen
Struktur. In der ndheren Betrachtung der heterogenen Rdume des Stadtumbaugebietes
unter wirtschaftlichen, 6kologischen und 6konomischen Aspekten féllt jedoch auf, dass in
bestimmten rdumlichen Einheiten einzelne wirtschaftliche oder &kologische
Komponenten im Vordergrund stehen, anstatt diese Dinge gemeinsam und integriert in
einem Raum erlebbar zu machen.

Daher sieht das Siegerkonzept aus dem Wettbewerb eine Bewertung des Raumes durch
das Nachhaltigkeitsdreieck vor, mit dem Soziales, Okologie und Okonomie ins Verhéltnis
gesetzt werden. Ziel ist es, fur die einzelnen Teilrdume ein Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Anforderungen und Nutzungen herzustellen. Fiur jeden der in dem
Wettbewerb definierten Teilrdume wird abstrakt ein Zielbereich fur das Verhéaltnis dieser
unterschiedlichen Anspriiche definiert.
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Um die in Kapitel 4 beschriebenen Ziele mithilfe der Entwicklungsstrategien bearbeiten
zu konnen werden zukinftige MalRnahmen in folgende drei thematische
Handlungsfelder eingeordnet:

e Verstarkung Freiraumqualitaten
e Diversifizierung des Wohnens
e Partizipation

Um mit den Nachbarkommunen und auch in der Region wettbewerbsfahig zu bleiben,
muss Alpen seine Identitat herausbilden. Eines der grundlegenden Ziele ist es somit die
Identitat von Alpen zu festigen und weiterzuentwickeln. Die Wahrung und Schaffung
von Identitat bestimmt jedes der drei Handlungsfelder.
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5.1 Handlungsfeld 1: Verstarkung der Freiraumqualitaten

Handlungsbedarf

Eines der zentralen Handlungsfelder im Umbau des Stadtkerns ist die Aufwertung und
Qualifizierung des Freiraums. Ein GroRteil des 6ffentlichen Freiraums ist durch einseitige
Nutzungen gepragt und soll analog zur traditionellen Nutzung des dorflichen Freiraums
wieder in die Multifunktionalitat zurtickgefuhrt werden. Der Umbau des Rathausplatzes
kann als erster Schritt in diese Richtung gesehen werden. Des Weiteren sollen eine
Entschleunigung des MIV sowie eine qualitative Aufwertung der Stadtrdume die
Attraktivitat und die Nutzungsvielfalt der Raume erhéhen.

Handlungsaufgabe Nutzung

Hierbei soll analog zur Entwicklungsstrategie ,,Multifunktionalitat der Freiraume® die
Nutzungsvielfalt der Stadtraume erhoht werden. Mit dem ,Shared Space“ Konzept
sollen Teilraume der StraRen wieder funktional und gestalterisch an die traditionelle
DorfstraBe zurickgefihrt werden. Der Anteil und die Wichtigkeit des MIV wird
abnehmen und andere Nutzungen im Strallenraum werden wieder zugelassen und
bekommen mehr Raum. Der barrierefreie Ausbau des Stralenraums erleichtert gerade
far altere und korperlich eingeschrankte Menschen die Nutzung und sorgt fir eine
weitere Belebung.

Um gruppenspezifische Konflikte zu vermeiden sollen Spielelemente und Spielflachen
eine starkere nutzerorientierte Definition erhalten. Mehrgenerationenspielplatze sind
daher nicht in der Planungen vorgesehen, aber verschiedene Teilraume fir spezifische
Nutzergruppen werden mit einander verbunden und in Relation gesetzt. Ziel ist es das
Nutzungsangebot im offentlichen Raum zZu erweitern, verschiedene
Nutzungsschwerpunkte zu schaffen und diese fir eine breite Masse zuganglich zu
machen.

Handlungsaufgabe Vernetzen

Alpen verfiigt Uber eine groRe Anzahl von charakteristisch unterschiedlichen Freirdumen
mit verschiedenen Qualitaten. Dazu gehort eine groBe Anzahl von Platzen wie z.B. der
Kurflrstin-Amalien-platz oder Rathausplatz, aber auch Grunflachen wie der Spielplatz
oder den Bereich um die Alpsche Ley. Diese Freiradume in Alpen sollen besser vernetzt
werden um somit neue Synergien zu erzeugen, die Qualitaten der Freirdume zu
verbessern und die Zugéanglichkeit zu starken. Eine gezielte Gestaltung soll die
eigenstandige Identitat der einzelnen Bereiche verstarken. Das bestehende Wegenetz
soll ausgebaut und um neu geschaffene Wegeverbindungen erganzt werden. Dadurch
kdnnen die Freiraumcharaktere miteinander verbunden werden, wobei besonders darauf
zu achten ist, dass die Freiraume fir alle Generationen zugénglich gemacht werden. Ziel
ist eine Sequenz von Frei- und Grinrdumen zu schaffen, die in ihrer Verschiedenheit,
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Charakteristik und Eigenart das Erscheinungsbild von Alpen pragt. Dies fuhrt bei den
Bewohnern zu einer erhéhten ldentifikation mit Alpen und der Umgebung.
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Handlungsaufgabe Begriinung

Eine der zentralen Herausforderungen ist die Transformation Alpens in einen
klimaangepassten und lebenswerten Ort. Es gilt daher den griinen Charakter zu starken.
Dies bedeutet nicht nur die Weiterfihrung der historischen Alleestruktur entlang der
BurgstraBe, sondern vielmehr die Begrinung von Freirdumen durch charakteristische
Baum- und Straucharten sowie Pflanzungen. Dadurch wird neben dem Mikroklima das
Wohlbefinden der Bewohner und die Aufenthaltsqualitdit des offentlichen Raums
verbessert. Besonders die Platze in Alpen sind teilweise sehr steinern gestaltet und es
mangelt an grinen Elementen. In den Grunflachen rund um die Alpsche Ley soll dagegen
Vegetation entnommen werden um alte Sichtbeziehungen wieder herzustellen.

Vorgehen

Seit Sommer 2016 arbeitet das Siegerteam aus dem Wettbewerb Felixx/DeZwarteHond
an einer Ausarbeitung des Siegerentwurfs. Verschiedene Freiraume wurden nach ihrer
Auspragung und Qualitat analysiert und bewertet. Ziel dieser Ausarbeitung ist eine
Projektbroschiire, die als MaRnahmenkatalog eine zeitlich versetzte Umsetzung der
TeilmaBnahmen erlaubt, gleichzeitig auch die Kontinuitdt und das Vernetzen der
einzelnen ldeen sichert.

5.2 Handlungsfeld 2: Diversifizierung des Wohnens

Handlungsbedarf

Die gesellschaftlichen und demografischen Veranderungen bringen auch neue
Anforderungen an das Wohnen mit sich. Um eine Antwort auf diese neuen
Herausforderungen zu finden, ist eine vielfaltige und differenzierte Herangehensweise
an das Thema Wohnen gefragt.

In den letzten Jahrzehnten wurden neue Wohngebiete zunehmend an den
Siedlungsrandern Alpens ausgewiesen. Hierbei wurden tberwiegend Einfamilienhauser
errichtet. Zurzeit stehen nur noch wenige Flachen im Ort zur Bebauung frei. Der
Schwerpunkt bei der Erschliefung neuer Wohnbauflachen wird somit zukinftig wieder
auf den Dorfkern fallen. Hierbei kann es sich sowohl um eine Nachverdichtung handeln,
als auch um eine Umnutzung oder Aufstockung bestehender Gebaude. Diese
Entwicklung kann, in Zusammenspiel mit der Verstarkung der Freiraumqualitaten, den
Dorfkern Alpen als attraktiven Wohnstandort wieder aktivieren.

Handlungsaufgabe WohnraumgroRen

Es existiert ein zunehmender Bedarf an kleineren Wohnungen. Junge Paare,
Alleinerziehende, Singles und Senioren finden in den von Einfamilienh&usern gepragten
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Wohngebieten selten angemessenen Wohnraum. Somit missen bei zukinftigen
Planungen auch kleinere Wohneinheiten mehr Berucksichtigung finden.
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Handlungsaufgabe sozialer Wohnungsbau

Es existiert derzeit noch kein geférderter Wohnungsbau in Alpen. Einkommensschwache
Familien haben es hier ebenso wie Senioren oftmals schwer angemessenen Wohnraum
zu finden. Auch fir anerkannte Flichtlinge gestaltet sich die Wohnungssuche schwierig.
Somit soll bei der zukinftigen Entwicklung von Wohnflachen im Dorfkern auch die
Madoglichkeit gepruft werden, geférderten Wohnraum zu entwickeln.

Handlungsaufgabe Seniorenwohnen

Schon jetzt ist nur ein kleiner Teil des Wohnbaubestandes fur Senioren geeignet.
Bestehende Wohngrundrisse sind in der Regel nicht an die Bedurfnisse von Senioren
ausgerichtet, oftmals fehlt der barrierefreie Zugang und auch die WohnungsgréfRen sind
unpassend. Mit dem demografischen Wandel wird sich diese Situation voraussichtlich
noch verstarken.

Es gilt daher mehr geeigneten Wohnraum fUr Senioren zu schaffen.
Wohnungsgrundrisse missen an entsprechende Bedurfnisse ausgerichtet werden. Ein
Grof3teil der neuen Wohnungen soll barrierefrei errichtet werden. Auch die Lage der
Wohnungen, zentrumsnah und mit guter Anbindung an den OPNV, wird hier eine
zentrale Rolle spielen.

Um gleichzeitig auch modernen Wohnraum fur Familien herstellen zu kénnen und
Synergien zwischen den Altersgruppen zu fordern wird das besondere Augenmerk der
zukunftigen Wohnraumentwicklungen auf das Mehrgenerationenwohnen zu richten
sein.

Vorgehen

Zuerst werden im Rahmen der vom Siegerteam erstellten Malinahmenbroschire
PotenzialrAume erfasst und ausgewertet. Es werden fur jeden der erfassten
Potenzialraume anhand ihrer spezifischen Qualitdten im Werkstattverfahren erste
Entwicklungsansatze vorgeschlagen. Im weiteren Schritt wird aufgrund dieser ersten
Analyse ein strategischer Zeit- und Malnahmenplan zur weiteren Entwicklung der
Flachen erstellt.

5.3 Handlungsfeld 3: Partizipation

Handlungsbedarf

Um im Stadtumbaugebiet positiv verlaufende Prozesse und Verfahren sowie eine zugige
Realisierung der Einzelprojekte zu gewahrleisten, ist eine regelmafRige und effiziente
Einbindung von Akteuren notig, ebenso wie eine kooperative Grundstimmung und eine
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begleitende Offentlichkeitsarbeit. Ziel ist hierbei neben dem Recht auf Mitgestaltung
auch eine Verbesserung von Transparenz und Akzeptanz fir die Eingriffe ins
Ortskerngeflge.

Eine Stadtentwicklung und -planung bedarf neben 6ffentlicher auch privater
Investitionen, gute Kommunikationsstrukturen und Starterprojekte, die schnell und
effektiv sichtbar umgesetzt werden kénnen. Daher ist eine Planungskultur effektiv, die
akteurs- und ressortibergreifend, sowie raum- und manahmenutbergreifend denkt. Ziel
ist die Abstimmung, Vernetzung und Bundelung sowie eine Erhéhung der Prozessqualitat
bezuglich Transparenz und Akzeptanz.

Partizipation bisher

Die bisherigen Formate zur Einbindung von Biirgern als Experten ihres Lebensumfeldes
bestanden in Informationsabenden oder Dorfwerkstatten, die uUber anstehende
Planungen informierten. Hinzu kamen Abstimmungsgesprache mit Betroffenen, mit
denen stadtebauliche Vertrage geschlossen oder Grundstickskaufe getatigt wurden. Fur
eine nachhaltige Stadtentwicklung setzt der Ansatz in Alpen jedoch auf die Motivation,
Mitarbeit und Zusammenarbeit mit der Bewohnerschaft als Potential.

Im Bereich der Offentlichkeitsarbeit wurden bislang die Presse (u.a. auch Amtliches
Mitteilungsblatt), Social Media (Facebook Alpen), Homepage der Gemeinde,
Ortsbegehungen, Stadtumbau-Newsletter, Arbeitsgruppen, Dorfwerkstatt und
Werkstattverfahren im Rahmen des Wettbewerbs genutzt. Im Werkstattverfahren
konnten sich die Einwohner Alpens direkt an die Planerteams wenden, Fragen stellen,
ihre ldeen kommunizieren und die Entwilrfe kommentieren. Die bislang &auferst
erfolgreiche Kooperation und Zusammenarbeit rund um den Wettbewerb soll weiter
gefuhrt werden.

Einbindung von Jugend und Kindern

Kinder und Jugendliche sollen in die Planungsprozesse nun auch starker eingebunden
werden. Eine Befragung von Alpener Schillerinnen und Schilern der flnften bis
Abiturklasse wurde gemeinsam mit dem Verein Weitblick e.V. initiiert. Die Ergebnisse
werden Grundlage eines zu erstellenden Kinder- und Jugendkonzeptes, dessen
Umsetzung bereits durch den Bau-, Planungs- und Umweltausschuss der Gemeinde Alpen
beschlossen wurde. Themenschwerpunkte des Konzeptes werden:

e Soziales/Bildung

e Gesunde Entwicklung

¢ Wohnen und Wohnumwelt
o Offentlicher Raum

¢ Verkehr/Mobilitat

o Freizeitaktivitaten
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e Planungs- und Mitspracherecht

Inhaltlich werden diese Bereiche aus Sicht der Kinder und Jugendlichen unter Punkten
wie: ,Unser Alpen“, ,So wohnen wir", ,Unterwegs in Alpen“, ,Natur fur Alpen*“, ,Spielplatz
Alpen* und ,Die Zukunft Alpens" gebiindelt. Zur Konzepterstellung werden die Schulen
mit eingebunden.

Vorgehen weitere Partizipationensmalinahmen

Nach Abschluss des Wettbewerbers gilt es, das weiter auszuarbeitende Siegerkonzept
und das vorliegende IHK in der Offentlichkeit zu kommunizieren und fur Akzeptanz zu
sorgen. Hierflr sollen die bisherigen Formate weiter genutzt werden und die
Offentlichkeit weiter ihre Ideen einbringen kénnen. Der Planungsprozess soll weiterhin
so transparent wie moglich gestaltet werden, um der Bevdlkerung einen mdéglichst
genauen Einblick in den Planungsprozess zu geben um die geschaffenen Erwartungen zu
erfullen.

Die verschiedenen Offentlichkeitsphasen richten sich nach dem jeweiligen Bearbeitungs-
und Umsetzungsstand. So wird im Folgenden auf die Offentlichkeitsarbeit nach der
Durchfihrung des Wettbewerbs eingegangen. Die Folgephasen werden rechtzeitig
bekannt gegeben und fungieren als Orte zur Riuckkopplung bzw. Etablierung und
Akzeptanz weiterer Planungsschritte.

Folgende MaRnahmen sind fir das Jahr 2017 geplant:

a) Masterplanung und Projektbroschiren

In Ergdnzung zum IHK wurde der Siegerentwurf aus dem Wettbewerb Uberarbeitet und
weiterentwickelt. Zudem wurde der Masterplan in verschiedene Teilprojekte unterteilt.
Diese neun verschiedenen Teilprojekte wurden in Projektbroschiren mit Informationen,
Analysen, Konzepten und MalRnahmen fur die einzelnen Teilprojekte zusammengefasst.
Durch den starkeren visuellen Inhalt geben diese den Bewohnern einen besseren Einblick
in den aktuellen Planungsprozess. Die Projektbroschiiren werden noch der Offentlichkeit
vorgestellt und zur Mitnahme ausgelegt.

b) Weihnachtsgrul® im Amtlichen Mitteilungsblatt

In der letzten Ausgabe des Amtlichen Mitteilungsblatt 2016 wird eine Weihnachtskarte
vertffentlicht. Das Planerteam Felixx & DeZwarteHond erstellt die Weihnachtskarte, die
den ersten Baustein visualisiert und Informationen zum weiteren Ablauf im nachsten
Jahr gibt.

c) Tag der Stadtebaufdrderung 2017

Im Rahmen des Tags der Stadtebauforderung 2017 wird ein Stadtspaziergang organisiert
bei dem die verschiedenen Teilprojekte besucht und erlautert werden. Dazu sollen
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Hinweisschilder zu den einzelnen Teilbereichen entwickelt werden, die die
Bestandssituation und den Projektvorschlag zeigen. Die Schilder werden Uber den Tag
der Stadtebaufdrderung hinaus stehen bleiben. Ein eigens fir den Rundgang
entworfener Flyer dient als Einladung und wird 6ffentlich ausgelegt und verteilt. Das
Planerteam Felixx & DeZwarteHond wird zusammen mit der Gemeinde den Rundgang
vorbereiten, durchfihren und aufarbeiten.

d) Workshop 2017

Anfang 2017 wird ein Workshop zum ersten Bauabschnitt durchgefuhrt, zu dem alle
Betroffenen (Anwohner, Grundstickseigentimer, Einzelhandel, Banken, Beteiligte des
Wochenmarktes) eingeladen werden. Die Plane fir den ersten Bauabschnitt der
Neugestaltung Burgstralle und Rathausplatz werden von der Gemeinde und den Planern
vorgestellt und diskutiert. Einwande und Vorschlage der Anwohner werden
aufgenommen und im Rahmen des Workshops Losungsansitze erarbeitet. Dieses Format
eroffnet gleichermaRen auch Chancen, den bisher angeregten Austausch uUber die
Entwicklung des Ortes weiter zu fuhren.

e) Baustellenbegehungen
Sobald die ersten Realisierungsarbeiten erfolgen, werden Baustellenbegehungen und
Bemusterungen als weitere Form des Austausches und der Information dienen. Dabei
konnen die Bewohner einen Einblick in Bauweise und Materialitdt bekommen.

f) Weitere Offentlichkeitsarbeit
Die Dorfwerkstatt Alpen und auch Kurzinterviews mit Burgern auf der Straf3e sollen
ebenso weiter gefuhrt werden, wie ein regelmaBiger Sachstandbericht im Bau-,
Planungs-, und Umweltausschuss (BPUA).

Im weiteren Prozess sollen 2% der Baukosten fiur die Offentlichkeitsarbeit und

Partizipation bereitgestellt werden, um sicherzustellen, dass weitere Planungsschritte
von der Bevolkerung mitgetragen werden.
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In Kapitel 5 wurden die drei verschiedenen Handlungsfelder vorgestellt. Nun werden vier
raumliche Handlungsbereiche raumlich verortet und erlautert;

e die Charakteristische Dorfstralle,
¢ die Emotionale Mitte,

e der Multigenerationsgurtel und
¢ multifunktionale Platze.

Diesen vier Handlungsbereichen werden insgesamt neun Teilprojekte als
EinzelmalRnahmen zugeordnet.

6.1 Charakteristische Dorfstralle

Die Lindenallee und besonders die Burgstralle erwecken optisch nicht den Eindruck einer
DorfstralBe. Hierzu sieht das Siegerkonzept des Wettbewerbs vor, die sozialen und
Okologischen Interessen zu starken und eine Beziehung zwischen Funktionen und
bedeutsamen Ortlichkeiten herzustellen und diese zu verbinden.

Dem Handlungsbereich ,Charakteristische Dorfstralle* wird folgende MalRnahme
zugeordnet:

¢ Neugestaltung Burgstralle
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Die MaRnahme ,Neugestaltung Burgstrale” setzt auf die Entwicklung einer typisch
niederrheinischen Dorfstralle in Alpen. Es gilt, die Burgstrale in ihrer Funktion als
Einzelhandelsstandort und Treffpunkt zu starken und auf zukiinftige Herausforderungen
vorzubereiten. Mit der Aufwertung des Strallenraums durch eine attraktive Gestaltung
wird nicht nur der Einzelhandel, sondern auch die Strale als sozialer Treffpunkt
gefordert. Im Zuge des demografischen Wandels spielen vor allem der barrierefreie
Ausbau und die Zuganglichkeit eine grofRe Rolle. Des Weiteren ist es bislang nicht
gelungen, die Geschwindigkeit des Verkehrs wesentlich zu reduzieren und somit die
Sicherheit der anderen Verkehrsteilnehmer zu gewéhrleisten. Zudem spielen dkologische
Aspekte hierbei eine grof3e Rolle, um sich an zukinftige, klimatische Anforderungen und
Veranderungen anpassen zu koénnen. Das Begleitgriin entlang der Burgstralle ist an
vielen Stellen lickenhaft und ist zu erganzen.

Die Prioritat wird als hoch eingestuft

Gesamtkosten 1.680.000 Euro

6.2 Emotionale Mitte

Die Offnung der Alpschen Ley ist Anlass, den zentralen Bereich im Ortskern neu zu
entwickeln. Ein neues wirtschaftliches wund soziales Zentrum mit hoher
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Aufenthaltsqualitéat und Nutzungsvielfalt rund um die neuen Bauvorhaben, die Alpsche
Ley und Amaliengalerie, soll entstehen.

Dem Handlungsbereich ,Emotionale Mitte“ werden folgende MaRnahmen zugeordnet:

e Aktivierung ,Neue Mitte“
¢ Etablierung zentrumnahes Wohnen ,Neues Wohnen*
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Die Malinahme , Aktivierung Neue Mitte“ setzt auf die Starkung und Entwicklung einer
Ortsmitte mit hohen Aufenthaltsqualitat und vielseitigen Nutzungsmaoglichkeiten.

Am Kreuzungspunkt der Burgstrae und der Alpschen Ley besteht ein besonders hohes
Potential, die Funktion einer ,Neuen Mitte“ zu Ubernehmen und als Zentrum zu
definieren. Somit soll den Bewohnern von Alpen ein Platz gegeben werden, der zum
Treffen und Verweilen einladt und fir kleinere Feste genutzt werden kann. Damit sollen
nicht nur soziobkonomische Aspekte gestarkt werden, sondern vor allem auch der soziale
Faktor. Dazu muss ein Verkehrskonzept entwickelt werden, das fir eine
Verkehrsberuhigung und eine Belebung des Platzes sorgt. Um diesen Bereich weiter zu
aktivieren und das Miteinander zu fordern, sollen soziale Veranstaltungen, wie z.B. der
Wochenmarkt in diesen Bereich verlagert werden. Die Qualitaten, die durch die Offnung
der Alpschen Ley entstanden sind, sollen starker sicht- und erlebbar gemacht werden.
Dazu soll auch eine Begrinung der Platzflache beitragen. Um allen Einwohnern eine
Teilhabe zu gewahrleisten, spielt der barrierefreie Ausbau ebenfalls eine groRe Rolle.

Die Prioritat wird als hoch eingestuft.
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Gesamtkosten: 750.000 Euro

Die MalRnahme ,Etablierung zentrumnahes Wohnen, Neues Wohnen* setzt auf die
Nachverdichtung von Wohnbauflachen zur Entwicklung von Mehrgenerationen-Wohnen.
Damit soll einerseits auf die bestehende Wohnungsknappheit im Allgemeinen reagiert,
als auch auf die Entwicklung der derzeitigen Bevélkerungsstruktur eingegangen werden.
Es besteht somit ein hoher Bedarf an attraktivem und bezahlbarem Wohnangebot in
Alpen, speziell im Ortskern. Hier gilt es, ein Konzept fur ein zukunftsfahiges
Mehrgenerationen-Wohnen zu entwickeln. Da in Alpen die zentrumsnahen Grundstiicke
zur Nachverdichtung begrenzt sind, kann diese Nachverdichtung potentiell am Willy-
Brandt-Platz und an der Ecke WallstraRe- Burgstralie stattfinden. Im Weiteren gilt es,
vor allem die Potentiale, die unterschiedlichen Transformationsprozesse sowie weitere
Umnutzungsmaoglichkeiten aufzuzeigen.

Die Prioritat wird als Mittel eingestuft.

Fur die unter dem Titel ,Neues Wohnen“ umzusetzenden Projekte werden zu gegebenen
Zeitpunkt individuelle Finanzierungskonzepte unter Einbeziehung externer Investoren
erarbeitet.

6.3 Multigenerationengiirtel

Zum Erhalt und der Starkung der Dorfgemeinschaft mussen fur alle zu identifizierenden
Zielgruppen Angebote entwickelt werden. Ein Grungurtel zieht sich entlang der Alpschen
Ley durch Alpen. Hier dominierte bislang die Okologie. Dies soll erganzt werden mit
verschiedenen punktuellen MaRnahmen, welche fir verschiedene Generationen nutzbar
und zugénglich sein sollen.

Dem Handlungsbereich ,Multigenerationengurtel® werden folgende Malinahmen
zugeordnet:

e Altersgerechter Ausbau des ,,Campus Marienstift"
o Forderung Naturerlebnis ,Alpsche Ley“
¢ Anlegen eines Erlebnisspielplatzes
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Bei der MaRnahme ,Altersgerechter Ausbau des Campus Marienstift* geht es um die
Starkung des Alten- und Pflegeheims Marienstift als Standort. Das dortige Potential soll
durch eine attraktive und altersgerechte Gestaltung des Freiraums weiter gesteigert
werden und somit die verschiedenen Vorsorgeeinrichtungen im Bereich der Altenpflege
zu verknipfen. Ziel ist es deshalb, einen zusammenhangenden Campus flr Senioren zu
gestalten, der verschiedene Nutzungsmaglichkeiten und Aufenthaltsraume bietet. Dabei
soll auf die bereits vorhandene Potentiale aufgebaut werden. Es soll z.B. das
Erlebbarmachen des Gewassers durch neue Sichtbeziige ermdglicht werden oder die
Durchquerung des Gebietes durch einen angemessenen Belag gewahrleistet werden.

Es soll jedoch kein introvertierter Campuskomplex ohne Bezug zur Umgebung
entstehen. Deshalb ist es wichtig, durch EinzelmaBnhahmen diesen Bereich mit der
Umgebung zu verknUpfen.

Somit soll auf die neuen Herausforderungen des demografischen Wandels reagiert
werden und das bestehende Potential weiter ausgebaut werden.

Die Prioritat wird als gering eingestuft.

Gesamtkosten: 1.650.000 Euro
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Die MaBRnahme ,Forderung Naturerlebnis Alpsche Ley* hat die Betonung der Qualitaten
der Alpschen Ley fur den Ortskern zum Schwerpunkt. Betrachtet man das Areal im
groBraumlichen Kontext, zeigt sich, dass der Bereich einen grofRflachigen Anteil des
Grungirtels von Alpen einnimmt. Deshalb soll ein naturnahes Erlebnisangebot
geschaffen werden.

Daruiber hinaus soll eine gezielte An- und Einbindung des Ortskerns in die Landschaft
erfolgen. Verschiedene Anziehungspunkte in Alpen kdnnen somit tber den Griingurtel
verbunden und besser erreichbar gemacht werden. Der vorhandene Freiraum soll fir alle
Generationen zuganglich, erlebbar und nutzbar gemacht werden. Das Bedurfnis an
Naturerlebnis und -empfinden kann somit befriedigt werden.

Des Weiteren sollen historische Bezlige aufgezeigt werden und die Motte als historisches
Bodendenkmal gestarkt und inszeniert werden.

Die Prioritat wird als mittel eingestuft.

Gesamtkosten: 1.095.000Euro

Die Malinahme ,Erlebnisspielplatz” setzt auf die Erhéhung der Aufenthaltsqualitdten und
die Wertigkeit des Spielplatzes am Marienstift. Damit soll das Angebot fur junge
Familien verbessert und spezifisch auf die Bedurfnisse von Kindern- und Jugendlichen
eingegangen werden.

Die Lage des derzeit bestehenden Spielplatzes, nahe des Campus Marienstift sowie der
Alpschen Ley, besitzt besonderes Potential zum Ausbau zu einem zentrumsnahen
Erlebnisspielplatz. Der gesamte Bereich wird jedoch kaum in Verbindung mit dem
Spielplatz und der Umgebung wahrgenommen, was verandert werden soll.

Zudem gibt es keine spezifische Definition der einzelnen Nutzergruppen. Ein Ausbau des
Spielplatzes mit zusatzlichem Spielangebot steigert den Erlebniswert und soll zukinftig
ein besseres Angebote fur Familien mit Kindern schaffen.

Die Prioritat wird als mittel eingestuft.

Gesamtkosten: 350.000 Euro
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6.4 Multifunktionale Platze

Alpen verflugt Uber eine Vielzahl an Platzen mit Hinterhof- oder Parkplatzqualitat. Das
Erscheinungsbild soll in Zukunft verandert und insbesondere soziale wie 6kologische
Aspekte gestarkt werden. Die Platze sollen besser in die Umgebung eingebunden
werden, griner gestaltet und um weitere Nutzungen erganzt werden.

Dem Handlungsbereich ,Multifunktionale Platze* werden folgende MalRnahmen
zugeordnet:

e Aufwertung Rathausplatz
¢ Umgestaltung Kurfurstin-Amalia-Platz
e Okologischer Ausbau Parkplatze

Die MalRnahme ,Aufwertung Rathausplatz” sieht eine Begrinung und Einbindung des
bislang wenig wahrgenommenen Rathausplatzes vor, der sich inmitten des Zentrums des
Ortskerns befindet.

93



ste dtumbau
=
®

Neben der besseren Einbindung des Platzes an die Neue Mitte soll der Eingang zur
neugebauten Amaliengalerie verbessert werden, um so als verbindendes Glied mehrerer
Platze zu fungieren.

Da der Platz sehr steinern gestaltet ist, sollen des Weiteren vor allem 6kologische
Aspekte geférdert werden. Fur die Umgestaltung des Rathausplatzes werden nur
wenige Einzelmallnahmen vorgeschlagen, die vor allem eine Begrinung des Platzes
vorsehen.

Die Prioritat wird als hoch eingestuft.

Gesamtkosten: 160.000

Die Malknahme ,Umgestaltung Kurfirstin-Amalia-Platz® hat das Ziel, die
Aufenthaltsqualitat zu verbessern, die denkmalgeschiitzte evangelische Kirche zu
betonen und neue Nutzungen auf dem Platz zu etablieren. Der Platz liegt im Ortskern
und ist durch die Kirche von historischer Bedeutung.

Neben der Starkung des historischen Bezugs des Kurfirstin-Amalia-Platzes soll die Kirche
einen angemessenen Vorplatz erhalten. Die Aufenthaltsqualitat soll durch eine
einheitliche Mdoblierung und Begrinung gesteigert werden und den Platz dadurch
starker beleben.

Damit soll die evangelische Kirche als historisch-kulturelles Gut von besonderer
Bedeutung betont werden und auch auswertige Besucher anziehen.

Die Prioritat wird als mittel eingestuft.

Gesamtkosten: 325.000 Euro

Es gibt einige Platze in Alpen, wie den Willy-Brandt-Platz, den Adenauerplatz oder die
Platze vor den Supermarkten, die ausschlieRlich dem Parken dienen und einen dadurch
geringen 6kologischen Wert besitzen.

Die MaRnahme ,Okologischer Ausbau Parkplatze* hat zum Ziel den sozialen und
Okologischen Aspekt zu steigern, in dem die Parkplatze stéarker in die Umgebung
eingebunden, griiner gestaltet und um weitere Nutzungen erganzt werden.

Die Prioritat wird als gering eingestuft.
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Gesamtkosten: 170.000 Euro

95



7.1 Projektkoordination

Akteure

Der Stadtumbau Alpen wird als Gemeinschaftsaufgabe angesehen. Es bedarf somit eine
ganzheitliche Herangehensweise unter Einbeziehung aller beteiligter. Durch den so
entstehenden Wissensaustausch zwischen allen Akteueren wird die Produktivitat und
die Leistungsfahigkeit des Verfahrens gestarkt.

In dem bisherigen Planungsprozess waren folgende Institutionen & Personen beteiligt:

e Bezirksregierung Dusseldorf,

¢ Architektenkammer Nordrhein-Westfalen

e Birgermeister der Stadt Alpen,

e Bereich Bauen, Planen und Umwelt der Stadt Alpen

o Weitere Verwaltungsbereiche (Personenstandswesen, Jugend und Sport,
Tourismus, soziale Leistungen, Architekt, Beratung fir Altere)

¢ Gemeinderat und Bau- Planungs- und Umweltausschuss,

¢ Behindertenbeauftragter und Gleichstellungsbeauftragte,

e Fraktionen (CDU, SPD; Gruine; FDP),

o Dorfwerkstatt Alpen,

o Werbering,

e Presbyterium evangelische Kirche und

e Burgerschaft.

Hinzu kommt nach Abschluss des Wettbewerbs das Siegerteam Felixx & DeZwarteHond,
mit dem in den nachsten Jahren die einzelnen MalRnahmen umgesetzt und im
Beteiligungsverfahren erarbeitet werden.

Stadtumbaumanagement

Die Projektsteuerung liegt bei dem Stadtumbaumanagement. In der Gemeinde Alpen ist
das Stadtumbaumanagement im Fachbereich Ill, Bauen, Planen und Umwelt angesiedelt.
Haupt Stakeholder und Auftraggeber ist die Stadt Alpen, vertreten durch den
Blrgermeister.

Das Stadtumbaumanagement ist maf3geblich fur die Durchfihrung des Stadtumbaus, die
regelmassige Fortschreibungdes IHK als auch fur die Koordination und Kommunikation
der verschiedenen Akteure zustédndig. Aufgabe des Stadtumbaumanagements ist es
ebenfalls das Monitoring der geplanten MalRnahmen durchzufihren, und dessen
Ergebnisse der Verwaltung, der Politik und der Burgerschaft vorzustellen.
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Das Stadtumbaumanagement berdt zudem Verwaltung und Politik in verschiedenen
Entscheidungsfragen und steht dem Siegerteam des Wettbewerbs fir Rucksprachen und
Informationen zur Seite. Es spricht darlber hinaus im Sinne eines integrierenden
Planungsansatzes Handlungsempfehlungen fiur das weitere Vorgehen aus.

Projektgruppe

Zur Erfullung der im Integrierten Handlungskonzept beschriebenen Ziele und Umsetzung
der MaRRnahmen sind klar definierter Projektstukturen erforderlich.

Als Steuerungsgremium wurde eine Projektgruppe eingerichtet. Unter Leitung des
Burgermeisters treffen hier das Stadtumbaumanagement und weitere Vertreter des
Fachbereich 1ll, Bauen, Planen und Umwelt, in regelmafRigen abstanden mit Vertretern
des Siegerteams Felixx/DeZwarteHond zusammen. Die Projektgruppe erarbeitete die
Inhalte des IHK und unternahm eine weiterfihrende Konkretisierung der
EinzelmaBRnahmen. Zukinftig wird die Projektgruppe fir die Planung und Umsetzung
der geplanten Einzelmalnahmen sowie fur die Erarbeitung und Durchfihrung der
PartizipationsmaRnahmen zustandig sein. Zu einzelenen TeilmalRnahmen werden nach
Bedarf weitere Sachverstandige, sowohl aus der Verwaltung als auch extern, zur
Projektgruppe hinzugezogen.

BURGERMEISTER

FACHBEREICH [Il, BAUEN, PLANEN UND UMWELT

STADUMBAUMANAGEMENT

DeZwarleHond. BERATER

FELIXX. [ WEITERE EXTERNE
(Stadtebau)

N.M. [BEREITS AUSGESCHRIEBEN ’ {Landschaftsarchitektur) FACHPLANER UND

(BIS 10.2016 FR. CASPRIG)
T

PROJEKTGRUPPE STADTUMBAU

Durch das Stadtumbaumanagement findet eine regelméafRige Ruckkopplung mit den
Fraktionen und dem BPUA statt. Durch die geplannten Beteiligungs- und
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KommunikationsmalRnahmen wird eine fortlaufende Ruckkopplung der
PlanungsmafBnahmen mit der Bevolkerung stattfinden.
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7.2 Stadtumbaumonitoring

Ein Stadtumbaumonitoring tragt dazu bei, Entwicklungen in einem Stadtumbaugebiet
frihzeitig registrieren zu koénnen und der Politik gezielte Handlungsschritte zu
unterbreiten, welche gewilnschte Veranderungen fordern, gleichzeitig aber auch
Negativentwicklungen registrieren. In einfacher Form gibt es ein solches Monitoring
bereits, das bisher folgende Aufgaben umfasst:

o Datenerhebung und Analyse bestehender und geplanter Prozessverlaufe,

e Prozesssteuerung,

e Beratung von Politik und Verwaltung,

e Evaluation von Wirkungen realisierter Planungen wéahrend der Umsetzung und
nach Abschluss

Ziel ist eine konsequente Beobachtung und Bewertung der umgesetzten wie auch
geplanten MalRnhahmen auf ihre Wirkungen im Stadtumbaugebiet.

Das Stadtumbaumanagement ist maligeblich dafur verantwortlich, das Monitoring zu
etablieren, zu verfolgen und die Ergebnisse der Verwaltung, Politik und Burgerschaft
vorzustellen.

Im Berichtsjahr 2016 steht der Wettbewerb im Fokus des Stadtumbauprozesses. Hierbei
wird der eigentliche Wettbewerb getrennt von der Beteiligung an den
Werkstattverfahren betrachtet.

Wettbewerb

Der stadtebauliche und freiraumplanerische Wettbewerb ist vom Prozess wie auch vom
Ergebnis sehr gut verlaufen und gelobt worden. Der Wettbewerb erfolgte gemall RWP
2013 und brachte ein stadtebauliches Entwicklungskonzept, welches malRstabsgemal zu
Alpen passt und gut umsetzbare MalRhahmen enthéalt, die mit den vorhandenen
Potenzialen arbeiten.

Mit dem Siegerteam ist die weitere Realisierung abgestimmt. Aus dem
Wettbewerbsergebnis wurde hierzu ein MaRnahmenkatalog entwickelt. Hier ist darauf
zu achten, kinftig eine Finanzierungs- und Zeitplanung so vorzugeben und transparent
zu gestalten, dass sichtbar wird, wie die Einzelmallhahmen fur die Gemeinde gut
realisierbar und gewtinscht sind.

Beteiligung

Die kooperative gute Zusammenarbeit zwischen Presse, Fernsehen, Dorfwerkstatt,
Politik und weiteren Gremien und Schlisselpersonen in Alpen trug dazu bei, eine
konstruktive Atmosphéare zu schaffen. Dies hatte eine sehr gute Mitwirkung bei
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Erstellung der Wettbewerbsauslobung wie auch der Werkstattverfahren zur Folge. Das
Ziel, dass die Menschen Uber ihr Lebensumfeld sprechen, sich Gedanken machen und
einbringen konnen, ist erreicht worden. Die sehr gute Atmosphéare sollte erhalten
werden, indem die verschiedenen Akteure an geeigneter Stelle immer wieder in den
Prozess eingebunden werden. Dies erfolgt durch Prasentationen und
Infoveranstaltungen, regelmafiger Berichterstattung in den Ausschissen sowie
Beteiligungen zu den einzelnen Handlungsfeldern. Des Weiteren sind immer wieder auch
eine transparente Darlegung der Planungshorizonte zu verdffentlichen.

Das IHK wird regelmalig fortgeschrieben, um aktuelle Planungsprozesse erganzt und der
Bezirksregierung Dusseldorf vorgelegt .

Logo

Zur Kommunikation werden verschiedene Medien genutzt. Zentrales Element um
sowohl die Wiedererkennung und Zuordnung der MalRhahmen zum ,Stadtumbau“ zu
unterstitzen als auch eine breite Prasenz zu schaffen, ist das neue Logo. Durch die
wiederholte Platzierung des Logos soll nicht nur ein Symbol zur Wiedererkennung
geschaffen werden, sondern auch zur ldentifikation mit dem Stadtumbaugebiet und
seinen stadtebaulichen Veranderungen. Das Logo ist ebenfalls auf der Homepage der
Gemeinde installiert und fiihrt zu einem Menlu mit downloadbaren Informationen rund
um den Stadtumbau. Ein eigener Stadtumbau-Newsletter ist eingerichtet und geht bei
aktuellen Neuigkeiten oder Ergebnissen wie Einladungen zu Veranstaltungen an die
interessierte Offentlichkeit.

Vorortprasens

Grundsatzlich sind in Alpen die Kommunikationswege kurz und die Strukturen
Ubersichtlich. Es wird keine Vorort Prasenz im Sinne z.B. eines Stadtteilblros geschaffen.
Vielmehr ist das Rathaus — im Gebiet gelegen — der Ort der Kommunikation, der
Diskussion und des Austausches. Dies war bereits im Wettbewerb, wahrend der
Workshops der Fall, als auch in den Wochen nach dem Wettbewerb, in denen sich die
Bldrger im Sinne einer Offenen TuUr an die Verwaltung wenden konnten, um die
Ergebnisse zu diskutieren, zu kommentieren oder sich eingehender zu informieren.

Ziel ist es das ,,offene" Rathaus als einen Ort des Stadtumbaumanagements weiter zu
etablieren.

Information in der Stadt

Fur das Jahr 2017 wird der eingeschlagene Weg der Partizipation weiterentwickelt. Dies
geschieht in zweierlei Richtung.
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Zum einen soll fur die konkreten Malinahmen ein Format entwickelt werden, dass sich
direkt an die betroffenen Eigentimer, Mieter und Gewerbetreibenden wendet. Der
erste Teilabschnitt der Burgstralie wird dabei als Einstieg genutzt.

Zum anderen soll an den verschiedenen Stellen im Ort — jeweils dort, wo konkrete
MaBnahmen geplant sind — lUber die MaBnahmen berichtet werden, um auch jene
Alpener anzusprechen, die bisher nicht zu den Veranstaltungen gekommen sind.
Zusatzlich werden Spaziergange entlang der Stationen organisiert, um den Umbau vor
Ort zu diskutieren. (Sehe Kapitel 5.3 ,,Handlungsfeld 3: Partizipation*)
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Kinftig werden die einzelnen Teilprojekte und MaRnahmen unter Beriicksichtigung
aktueller gesellschaftlicher wie planerischer Entwicklungen bezlglich ihrer Wirkungen
und Problembeseitigungsstrategien reflektiert.

Durch die Neukonzeption und den Planungsstand kann zurzeit keine der Mallhahmen
und Teilprojekte auf ihre Wechselwirkungen und entstehenden Probleme hin untersucht
werden. Dies wird sich im weiteren Prozess entwickeln.
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8.1 Zeitplan

Um der durch den Beteiligungsprozess erzeugte Erwartungshaltung der Bevoélkerung
Alpens an den Stadtumbauprozess gerecht zu werden, wird eine zeitnahe Umsetzung der
ersten MalRhahmen angestrebt. Hierzu hat das Blro Felixx/DeZwarteHond die
EinzelmaBnahmen im MalRnahmenkatalog zusammengefasst und zum Dezember 2016
eine Vorentwurfsplanung der ersten Malinahme geliefert.

Fur die EinzelmaRnahmen wird eine schrittweise Umsetzung angestrebt. Dies minimiert
die negativen Auswirkungen auf Anwohner und Einzelhandel wéahrend der Bauphasen.
Die einzelnen MaRnahmen werden weiterhin von einem Partizipationsprozess begleitet.
Dieser wird auf die einzelnen MalBnahmen abgestimmt und fortlaufend
weiterentwickelt. (Siehe ,Vorgehen weitere PartizipationsmalRnahmen, Seite 76)

Im Folgenden wird eine Ubersicht der Zeitlichen MaRnahmen und begleitende
Partizipation aufgezeigt:
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8.2 Finanzierungskonzept
Gesamtkosten 5.822.000 €

Anteil Férderung 40 %

Das Budget teilt sich wie folgt auf die folgenden MalRnahmenblocke und Jahre auf
(gerundet):

MaRnahmenblock 1:

2017 - Aufwertung Rathausplatz/ -umfeld 161.000€
2018 - Aktivierung Neue Mitte 751.000€
2018 — Okologische Parkplatze 170.000€

1.082.000€

MalRnahmenblock 2:

2019 — Umgestaltung Kurfurstin-Amalia-Platz 322.000€

2020 — Neugestaltung Burgstralie 1.677.000€
1,999.000€

Mallnahmenblock 3:

2019 — Umbau Erlebnisspielplatz 342.000€

2020 — Campus Marienstift 1.249.000€
1591000

MaRnahmenblock 4:

2021 — Naturerlebnis Alp“sche Ley 1.150.000€
1.150.000€
gesamt: 5.822.000€

Die MaRnahmenblocke 1 + 2 beinhalten bauliche MaRnahmen im zentralen Ortskern. Der
Schwerpunkt liegt hier bei Pflasterungen und Begriinungen. Die Zeitraume sind so
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gewahlt, dass in der Burgstalie die Teilbereiche nacheinander realisiert werden kdnnen,
um die Belastung fir die Geschaftsleute bzw. Anlieger moglichst gering zu halten.

Von den MalRhahmenblécken 3 + 4 ist vom Ortskern ausgehend der weitlaufigere Bereich
um die Neue Mitte betroffen. Hier werden schwerpunktmagiig Begrinungen, Wege und
Aufenthaltsraume geschaffen.

Von strategischer Bedeutung ist ein Beginn um die Neue Mitte, da dadurch der
Handlungspielraum sowie die AnstoRwirkung fir die weiteren Malinahmen geschaffen
werden. Da sich die Baumalinahmen um die Blécke 1 + 2 sowie 3 + 4 gegenseitig nicht
behindern, ist eine zeitgleiche Umsetzung ebenfalls maglich.
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